Priporocilo Odbora ministrov drzav ¢lanic o smernicah za izvajanje
Evropske konvencije o krajini (CM/Rec(2008)3)

(Odbor ministrov je priporocilo sprejel 6. februarja 2008 na 1017. zasedanju
namestnikov ministrov)

Odbor ministrov

ob upostevaniju, da je cilj Sveta Evrope doseci vecjo enotnost med svojimi
Clanicami za za$c€ito in uresniCevanje idealov in nacel, ki so njihova skupna
dedisCina;

ob upostevanju, da je Evropska konvencija o krajini (ETS $t. 176), ki jo je Odbor
ministrov Sveta Evrope sprejel 19. julija 2000 in jo drzavam ¢lanicam odprl za
podpis v Firencah 20. oktobra 2000;

v Zelji dosedi trajnostni razvoj, ki temelji na uravnoteZzenem in skladnem odnosu
med druzbenimi potrebami, gospodarstvom in okoljem;

ob ugotovitvi, da je krajina pomemben del javnega interesa na kulturnem,
ekoloSkem, okoljskem in druzbenem podrocju in je hkrati ugoden vir za
gospodarsko dejavnost, katere varstvo, upravljanje in nacrtovanje lahko
prispevajo k ustvarjanju delovnih mest;

ob zavedanju, da krajina prispeva k oblikovanju lokalnih kultur in da je temeljna
sestavina evropske naravne in kulturne dedisCine, ki prispeva k Clovekovi blaginji
in utrjevanju evropske prepoznavnosti;

ob priznanju, da je krajina za ljudi povsod pomemben del kakovosti Zivljenja: v
mestnih okoljih in na podezelju, na razvrednotenih obmogdjih in tudi na zelo
kakovostnih obmogjih,ki veljajo za izjemno lepa, in na vsakdanjih obmocijih;

ob ugotovitvi, da razvoj kmetijstva, gozdarstva, proizvodnih postopkov v industriji
in rudarstvu ter regionalnega nacrtovanja, urbanizma, prometa, infrastrukture,
turizma in rekreacije ter SirSe spremembe v svetovnem gospodarstvu pogosto
pospesSujejo spreminjanje krajin;

v zelji izpolniti Zeljo javnosti, da bi uZivala visoko kakovostne krajine in imela
dejavno vlogo pri razvoju krajin;

v prepri¢anju, da je krajina klju€na sestavina ¢lovekove in druzbene blaginje in da
S0 njeno varstvo, upravljanje in nacrtovanje pravica in obveznost vseh;

ob spoznanju, da sta kakovost in pestrost evropskih krajin skupni vir in da si je
treba skupaj prizadevati za njegovo varstvo, upravljanje in nacrtovanje;

ob upostevaniju ciljev evropske konvencije o krajini in v zelji spodbuditi njeno
izvajanje;

ob upostevanju Zelje, ki jo je Svet Evrope izrazil na konferenci o evropski
konvenciji o krajini dne 22. in 23. marca 2007 v Strasbourgu, da naj ustrezni
odbori predlozijo osnutek smernic za izvajanje evropske konvencije o krajini



Odboru ministrov Sveta Evrope, ki jih sprejme v obliki priporocila Odbora
ministrov drzavam cClanicam,

1. sprejema smernice za izvajanje evropske konvencije o krajini, kakor je
navedeno v nadaljnjem besedilu;

2. priporocCa, da jih pogodbenice konvencije upostevajo in sprejmejo v okviru
svojih nacionalnih politik.

SMERNICE ZA I1ZVAJANJE EVROPSKE KONVENCIJE O KRAJINI
Uvod

Ta dokument vsebuje Stevilne teoretiCne, metodoloske in praktiCne smernice za
izvajanje evropske konvencije o krajini (v nadaljnjem besedilu 'konvencija’).
Namenjena je pogodbenicam konvencije, ki zelijo oblikovati in izvajati nacionalno
krajinsko politiko na podlagi konvencije.

Predlogi v smernicah upostevajo napredek in dosezke v zasnovi krajine v Evropi
in razlicne obstojecCe ter prakticne izkusnje pri uporabi konvencije.

Zasnova krajine se hitro in temeljito spreminja ter pri tem pomembno napreduje.
Konvencija je skupaj z dokumenti za njeno izvajanje resni¢na novost v primerjavi
z drugimi mednarodnimi listinami o kulturni in naravni dedisc€ini. V Stevilnih
evropskih drzavah se Ze kazejo doseZzki, ne glede na to, ali so drzave uradno
pristopile h konvenciji ali ne, ne samo v njihovi drzavni ali regionalni zakonodaji,
temvec tudi na razlicnih upravnih ravneh ter v metodoloskih dokumentih in
preizkusih z aktivho udelezbo krajinskih politik.

To stanje je tako v drzavah, ki so Ze dolgo dejavne na tem podrocju in so
poskusile in preizkuSale krajinske politike in instrumente, kakor tudi v drzavah, Ki
Se niso na tej stopnji. Nekatere drzave uporabljajo konvencijo kot merilo za
zacCetek postopka temeljite spremembe v svojih krajinskih politikah; za druge pa
je to priloZnost, da svojo politiko dolocijo.

Smernice in pobude so navedene z ustreznim upostevanjem svobode in zlasti
ustvarjalnosti organov s pooblastili vsake drzave, da izdelajo pravne, operativne,
upravne in strokovne s krajino povezane instrumente in niso pravno zavezujoce.
Izogibajo se ozkim in omejevalnim razlagam besedila konvencije ali smernic, ki
se ze uporabljajo in povzro€ajo tezave. Potek dejavnosti, ki si jih bo vsaka drzava
izbrala za uporabo konvencije, bo oblikoval skupen vir, ki bo koristil vsem drugim
drzavam.

V nadaljevanju so prikazana nekatera splosna nacela in dolocbe:

— splosna nacela predstavljajo smernice za nekatere temeljne Clene
evropske konvencije o krajini;

— namen splosnih dolo¢b je pojasniti temelje ukrepov, ki jih je treba sprejeti na
strokovni in operativni ravni za spodbujanje varstva, upravljanja in naCrtovanja v
skladu s cilji kakovosti krajine (upravna in institucionalna vprasanja) na eni strani,



in vkljuCitev krajinskega vidika v vse sektorske politike, ki so tesno povezani s
krajino (merila in instrumenti za izvajanje krajinskih politik) na drugi strani.

Na sreCanijih delavnic Sveta Evrope o izvajanju evropske konvencije o krajini se
Ze in se bodo Se naprej izvajale poglobljene Studije uporabnih vsebin kot napotil
za izvajanje konvencije.

Smernice z dodatki, ki so njihov sestavni del, so namenjene lazjemu prenosu
dolo¢b konvencije v drzavne, obmocne in lokalne predpise.

PRVO POGLAVJE - Splosna nacela

Splo$na nacela predstavljajo vodilo za nekatere temeljne Clene evropske
konvencije o krajini.

I. 1 Vprasanja, zajeta v splosnih nacelih
A. Obravnavanje ozemlja kot celote

Konvencija se uporablja za celotno ozemlje in zajema naravna, podeZelska,
mestna in primestna obmocja. Vklju€uje kopenska in morska obmocja ter celinske
vode. Nana$a se na krajine, ki jih lahko Stejemo za izjemne in prav tako na
obiCajne ali razvrednotene krajine.

B. Priznavanje temeljne vloge poznavanja

Predhodna stopnja vsake krajinske politike so prepoznavanje, opis in vrednotenje
krajin. To vklju€uje analizo morfoloskih, arheoloskih, zgodovinskih, kulturnih in
naravnih znacilnosti in njihovih medsebojnih odnosov ter analizo sprememb. Prav
tako naj se analizira javno zaznavanje krajine s staliS¢a zgodovinskega razvoja in
njenega sodobnega pomena.

C. Spodbujanje ozaveScanja

Dejavna udelezba javnosti pomeni, da naj bo specializirano poznavanje dostopno
vsem, to je, da naj bo lahko dosegljivo in sestavljeno ter predstavljeno tako, da ga
razumejo tudi nestrokovnjaki.

D. Opredeljevanje krajinskih strategij

Vsaka upravna raven (drzavna, regionalna in lokalna) naj v mejah svojih
pristojnosti oblikuje posebne in/ali sektorske krajinske strategije. Te temeljijo na
virih in ustanovah, ki ob usklajenosti v prostoru in asu omogocajo izdelavo
programa za izvajanje politike. Razli¢ne strategije naj povezujejo cilji kakovosti
krajine.

E. Vkljucevanje krajinskega vidika v zemljisSke politike

Krajinski vidik naj bo vklju€en v pripravo vseh politik gospodarjenja s prostorom,
tako splosnih kakor sektorskih, za bolj kakovostne predloge v zvezi z varstvom,
upravljanjem ali naCrtovanjem.

F. Vklju¢evanje krajine v sektorske politike



Krajina naj se v celoti uposteva preko ustreznih postopkov, ki omogocajo
sistematic¢no vkljucitev krajinskega vidika v vse politike, ki vplivajo na kakovost
prostora. Vklju€evanje zadeva razliCna upravna telesa in sluzbe na isti ravni
(horizontalno vklju€evanje) in razlicna upravna telesa na razli¢nih ravneh
(vertikalno vkljuCevanje).

G. Upostevanje sodelovanja javnosti

Vse dejavnosti za opredelitev, izvajanje in spremljanje krajinskih politik pred
njihovim zacetkom in tudi pozneje naj spremljajo postopki za sodelovanje
predstavnikov javnosti in drugih ustreznih interesnih skupin z namenom, da se jim
omogoci dejavna vloga pri oblikovanju, izvajanju in spremljanju ciljev kakovosti
krajine.

H. Doseganije ciljev kakovosti krajine

Vsaka dejavnost na€rtovanja ali projekt naj bodo usklajeni s cilji kakovosti krajine.
Zlasti naj izboljSajo kakovost krajine ali naj vsaj ne povzrocijo poslabsanja. UCinki
projektov, kakrSen koli Ze je njihov obseg, na krajino naj se zato ovrednotijo, nato
pa opredelijo pravila in instrumenti, ki ustrezajo tem opredeljenim u€inkom. Vsaka
dejavnost nacrtovanja ali projekt naj se ne samo prilagodi, temvec¢ naj tudi
ustreza znacilnostim prostora.

I. Razvijanje medsebojne pomoci in izmenjava informacij

Izmenjava informacij, krozenje teoreticnih, metodoloskih in izkustvenih zamisli
med krajinskimi strokovnjaki in u€enje iz teh izkuSenj so temeljnega pomena pri
zagotavljanju druzbene in ozemeljske pomembnosti evropske konvencije o krajini
in doseganju njenih ciljev.

l. 2. Pomen izraza krajina

a) "V konvenciji izraz "krajina" pomeni obmocje, kot ga zaznavajo ljudje in
katerega znacilnosti so plod delovanja in medsebojnega vplivanja naravnih in/ali
Cloves$kih dejavnikov.” (1. ¢len Evropske konvencije o krajini — pomen izrazov)

Ob upoStevanju dolo¢h 15. ¢lena se ta konvencija uporablja za celotno ozemlje
pogodbenic in vkljuCuje naravna, podezelska, mestna in primestna obmocja.
Vkljucuje kopenska in morska obmocja ter celinske vode. Nana$a se na krajine,
ki jih lahko Stejemo za izjemne, ter tudi obicajne ali degradirane krajine. (2. ¢len
Evropske konvencije o krajini — podroéje uporabe)

Zasnova krajine v konvenciji se razlikuje od zasnove v nekaterih listinah, kjer
krajina pomeni dobrino (zasnova krajine kot dediS¢ine) in jo obravnava (kot
"kulturno", "naravno" itd. krajino) kot del fizi€nega prostora. Ta nova zasnova
nasprotno izraza zeljo po neposredni in razumljivi primerjavi vsebine kakovosti
okolja, kjer ljudje zivijo; to se priznava kot predpogoj za posameznikovo in
druzbeno blaginjo (razumljeno v telesnem, fizioloSkem, psiholoSkem in
intelektualnem pomenu) in za trajnostni razvoj ter vodilni vir gospodarske

dejavnosti.



Pozornost je usmerjena v ozemlje kot celoto, brez razlikovanja med mestnimi,
primestnimi, podezelskimi in naravnimi deli ali med deli, ki se lahko Stejejo za
izjemne, obiCajne ali razvrednotene; ne omejuje se na kulturne, umetne ali
naravne sestavine: krajina tvori celoto, njeni sestavni deli pa se v svojih
medsebojnih u€inkovanjih hkrati obravnavajo.

Zasnova trajnostnega razvoja je celota okoljskih, kulturnih, druzbenih in
gospodarskih razseznosti, ki se celovito in povezano uporabljajo za celotno
ozemlje.

Zaznavno (vizualno, sludno, po vonju, dotiku, okusu) in Custveno dojemanje,
kakor prebivalstvo dojema svoje okolje, in priznavanje raznovrstnosti tega okolja
ter posebnih zgodovinskih in kulturnih znacilnosti so bistveni za spoStovanje in
varstvo samobitnosti prebivalstva in za bogatenje posameznika in celotne druzbe.
Vklju€uje priznavanje pravic in odgovornosti prebivalstva, da prevzame dejavno
vlogo v postopkih spoznavanja, sprejemanja odlocitev in upravljanja s kakovostjo
prostora, v katerem Zivi. Sodelovanje javnosti pri odlo€itvah o sprejetju ukrepov in
pri Casovnem uresni¢evanju ter izvajanju teh odlocCitev se ne Steje za uradno
dejanje, temvecC kot sestavni del postopkov upravljanja, varstva in nacrtovanja.

I. 3 Pravno priznanje krajine

"Vsaka pogodbenica se zavezuje: a) da bo krajine zakonsko priznala kot bistveno
sestavino ¢lovekovega okolja, kot izraz raznovrstnosti skupne kulturne in naravne
dediscine ljudi ter temelj njihove istovetnosti;" (5. ¢len Evropske konvencije o
krajini — sploSni ukrepi)

Pravno priznanje krajine pomeni pravice in odgovornosti, ki jih imajo ustanove in
drzavljani Evrope do fizi€nega okolja. Krajina, v kateri Zivijo, je rezultat Stevilnih
dejanj, ki prinasajo spremembe kot posledico dejavnosti razli¢nih udelezencev v
procesih, ki se dogajajo na ozemlju v razli¢nih oblikah in razlichem ¢asovnem in
prostorskem obsegu. Take dejavnosti so lahko rezultat ravnanja organov z
javnimi pooblastili pri vzpostavljanju infrastrukture velikega obsega ali ravnanja
posameznikov v omejenem prostoru.

l.4. Krajinske politike

V tej konvenciji:.. b ... izraz "krajinska politika" pomeni izraZzanje splosnih nacel,
strategij in smernic pristojnih organov z javnimi pooblastili, na podlagi katerih se
lahko sprejemajo posebni ukrepi za varstvo, upravijanje in nacrtovanje krajin;" (1.
¢len Evropske konvencije o krajini — pomen izrazov)

Konvencija s staliS€a izvajanja predpostavlja:

— pripravo posebnih krajinskih politik in hkratno sistemati¢no vkljuCevanje
krajinskega vidika v vse sektorske politike, ki neposredno ali posredno vplivajo na
spremembe prostora. Krajina zato ni dodatek k drugim vsebinam, temvec je
njihov nelodljivi sestavni del;



— prehod s politike, ki temelji samo na varstvu znacilnosti prostora in delov, ki so
priznani kot izjemni, na politiko, ki temelji na kakovosti zivljenjskih okolij, ki so
bodisi izjemna, obicajna ali razvrednotena;

— opredelitev in izkuSnje z novimi oblikami sodelovanja med razliCnimi telesi in
razlicnimi ravnmi uprave;

— nov pristop k opazovanju in obrazlozitvi krajine, ki naj odsle;:

- prostor presoja kot celoto (in ne prepoznava ve¢ samo prostora, ki potrebuje
varstvo);

- hkrati vkljuCuje in zdruzuje razlicne pristope s povezovanjem ekoloskih,
arheoloskih, zgodovinskih, kulturnih, zaznavnih in gospodarskih pristopov;

- vkljuCuje druzbene in gospodarske vidike.

I.5. Vplivi na krajino

Konvencija navaja pomen izrazov v zvezi z vplivi na krajino: varstvo, upravljanje
in nacrtovanje.

"V konvenciji....d) izraz "varstvo krajine" pomeni ukrepe za ohranjanje in
vzdrZzevanje pomembnih ali znacCilnih lastnosti krajine; utemeljeni so z
dedisc¢inskimi vrednotami krajine, ki izhajajo iz njene naravne oblikovitosti in/ali
Clovekove dejavnosti;" (1. ¢len Eevropske konvencije o Krajini — pomen izrazov)

Zasnova varstva vkljuC€uje idejo, da se krajina spreminja, kar je treba do dolo¢ene
mere sprejeti. Namen varstvenih ukrepov, ki se trenutno Siroko preizku$ajo, naj
ne bi bil ustaviti €as ali obnoviti naravne znacilnosti ali znacilnosti, na katere je
vplival €lovek, in jih ni veg; lahko pa usmerjajo spremembe v krajih tako, da bi se
njihove posebne, materialne in nematerialne lastnosti nadaljevale za prihodnje
rodove. Znacilnosti krajine so odvisne od gospodarskih, druzbenih, ekoloskih,
kulturnih in zgodovinskih dejavnikov, ki pogosto izvirajo zunaj zadevnih krajev.
Varstvo krajine naj bi naslo nacCine in sredstva delovanja na ustrezni ravni, ne
samo glede na obstojeCe znacilnosti krajev, temvec tudi glede na zunanje
dejavnike.

"V konvenciji:... e."izraz upravijanje krajine" pomeni delovanje z vidika
trajnostnega razvoja, ki naj zagotovi redno vzdrzevanje krajine in usmerjanje ter
usklajevanje sprememb, ki jih prinasajo druzbeni, gospodarski in okoljski
procesi;" (1. ¢len Evropske konvencije o krajini — pomen izrazov)

Upravljanje krajine je stalna dejavnost, katere namen je vplivati na dejavnosti, ki
krajino lahko spremenijo. Lahko ga obravnavamo kot obliko prilagodljivega
nacrtovanja, ki se razvija samo, saj druzbe spreminjajo svoj nacin Zivljenja, svoj
razvoj in okolja. Lahko ga obravnavamo kot projekt v zvezi s prostorom, ki
uposteva nove druzbene teznje, predvidene spremembe v biofizi€nih in kulturnih
znacilnostih in dostopu do naravnih virov.

"V konvenciji:..f) izraz "nacrtovanje krajine" pomeni odlocno, v prihodnost
usmerjeno delovanje zato da izboljsamo, obnaviljamo ali ustvarjamo krajine."” (1.
¢len Evropske konvencije o krajini — pomen izrazov)



Nacrtovanje krajine je mogoce obravnavati enako kakor prostorski projekt in
zadeva oblike sprememb, s katerimi se lahko predvidijo nove druzbene potrebe
ob upostevaniju stalnih posegov v prostor. Nacrtovanje krajine naj bo skladno s
trajnostnim razvojem in naj omogocCa ekoloSke in gospodarske procese, ki se
lahko zgodijo v srednjerocnem ali dolgoroénem obdobju. Nacrtovanje zajema tudi
obnovo razvrednotenih povrsin (rudniki, kamnolomi, odlagali§¢a, odlagalis¢a
odpadkov itd.) za izpolnitev dogovorjenih ciljev kakovosti krajine.

Krajinski ukrep zdruZuje varstvo, upravljanje in na¢rtovanje enega in istega
prostora: nekatere dele in znacilnosti je mogoCe zavarovati, nekatere druge, zlasti
procese, naj bi upravljali, nekatere pa naj bi namerno prilagajali.

Drugo poglavje — Splosne doloc¢be

Namen splo$nih dolo¢b, kakor so navedene v 5. ¢lenu konvencije, je pojasniti
bistvo delovanja na strokovni in operativni ravni za spodbujanje varstva,
upravljanja in na¢rtovanja v skladu s cilji kakovosti krajine (upravna in
institucionalna vprasanja) na eni strani in vklju€evanje krajinskega vidika v vse
sektorske politike v tesni povezavi s krajino (merila in instrumenti za izvajanje
krajinskih politik) na drugi strani.

[I.1. Delitev pristojnosti in upravna ureditev

"Vsaka pogodbenica izvaja to konvencijo, predvsem 5. in 6. ¢len, na podlagi
svoje lastne delitve pooblastil, v skladu s svojimi ustavnimi naceli in upravno
ureditvijo ter ob upoS$tevanju nacela subsidiarnosti in Evropske listine o lokalni
samoupravi. Vsaka pogodbenica izvajanje te konvencije uskladi s svojimi
lastnimipolitikami, ne da bi pri tem odstopala od dolo¢b te konvencije (4. ¢len
Evropske konvencije o krajini — delitev pristojnosti)

Nekatere drzave v Evropi Ze dolgo izvajajo krajinske politike, usklajene in
sektorske, na temelju zakonodaje o zgodovinski dedis€ini ali naravni dedis€ini, Ki
sega v prva desetletja 20. stoletja; politike na sploSno temeljijo na predpisih v
zvezi z doloCenimi podrodji ali znacilnostmi, ki se zaradi razli¢nih razlogov Se
posebej Stejejo za trajno vrednoto (prevladujo€a zasnova je na splodno naravna
ali slikovita lepota, panoramski razgledi itd., povezan s kulturnimi motivi 16. in 18.
stoletja, izraZenimi predvsem na slikah). V nekaterih drzavah je bila upravna
pristojnost dodeljena organom in institucijam, ki so na razli¢nih ravneh odgovorni
za zgodovinsko dedis¢ino in kulturo.

Druge drzave so zlasti zadnjih nekaj desetletij razvile politike, ki posebno
pozornost usmerjajo v zadeve, povezane z urejanjem okolja (zrak, voda, zemlja,
rastlinstvo in Zivalstvo), krajinsko vsebino pa pogosto umesc€ajo na enako raven
kakor okolje. V razli¢nih drzavah so pristojnosti glede krajine dodelili upravnim
organom, ki so odgovorni za upravljanje narave, okolja ali ekologije.

V Se nekaterih drugih drzavah so posebne odgovornosti vkljucili med
odgovornosti ustanov in organov za urejanje prostora.

Zaradi zapletenosti krajinskih vprasanj so se v preteklih letih nasle druge reSitve
na nacionalni in predvsem na regionalni in lokalni ravni, odgovornosti v zvezi s



krajino pa so se v€asih prenesle na podrocja, ki se ukvarjajo s politiko uporabe
prostora in gradbeno politiko, v€asih na podrocja javnih del, v€asih pa na
sektorje, ki zadevajo kmetijstvo, itd.

Vsaka drzava sama odloCa o svoiji institucionalni organiziranosti o krajinskih
zadevah glede na svojo celovito institucionalno organiziranost (centralizirana,
decentralizirana, zvezna) na obstojec€ih upravnih ravneh (od nacionalne do
lokalne ravni) in glede na svojo upravno in kulturno tradicijo in obstojece
strukture.

Priporocljivo je tudi, da krajinske zadeve dobijo posebno priznanje, ki vkljuCuje
samostojnost pri dodeljevanju upravnih pristojnosti/odgovornosti in pri
dejavnostih, ki temeljijo na poznavanju, in operativnih dejavnostih, ne glede na to,
ali so vkljuene v SirSa upravna podrocja ali ne.

Pristojnosti naj se dodelijo razli€¢nim upravnim ravnem v skladu z na¢elom
subsidiarnosti, kar zahteva, da se ukrepi sprejemajo na ravni ¢im blizje
prebivalstvu. ViSje upravne ravni lahko prevzamejo naloge usmerjanja in
usklajevanja, kadar se s tem ne ukvarjajo na lokalni ravni (npr. usmerjanje,
usklajevanje, posebne banke podatkov, drzavna in regionalna politika naCrtovanja
in instrumenti itd.), ali kadar bi to vodilo k vecji u€inkovitosti. Izkusnje razli¢nih
drzav se lahko uporabijo kot referen¢na tocka pri odlo€anju o primernih potekih
dejavnosti.

Da bi se prepri€ali, da je vidik krajine vklju€en v prostorske politike, je bistveno,
da se v posvetovanje, zlasti predhodno posvetovanje med razli€nimi ravnmi,
odgovornimi za upravljanje zadevnega obmocja, vkljucijo drzavne sluzbe ali
sluzbe organov na lokalni ravni, in med razli€nimi organi in podrodji iste ravni
(horizontalno in vertikalno posvetovanje).

Posvetovanje naj zajema izoblikovanje splosnih strategij in operativne odlocitve.
Tako bo mogoce preseci nepovezane in posamezne interese glede kakovosti, ki
temeljijo samo na varstvu posebnih podrocij in izogibanju tveganja razli¢nih ali
dejansko nasprotujoCih politik razli¢nih podrocij javnih sluzb.

Zato bi bilo dobro, da bi na drzavni ravni vzpostavili stalna posvetovanja in
postopke posvetovanja ter redna sreCanja med organi in ustanovami z osrednjo
upravno odgovornostjo (ministrstva) za opredelitev in dogovor o strategijah in da
se pripravijo posvetovalni organi (na primer stalna medresorska konferenca).
Enako bi se lahko uporabljalo vertikalno med ministrstvi in nizjimi upravnimi
ravnmi (na primer konference drzav regije) in tudi v okviru razli¢nih upravnih
ravni. Poleg navedenih stalnih teles se lahko pripravijo postopki za sodelovanje
med razliCnimi organi in ustanovami ter zavodi (javnimi in/ali zasebnimi), ki so
specializirani za posamezne tezave na drzavni ali lokalni ravni, zlasti sodelovanje
med sluzbami, odgovornimi za razli¢na operativna podrocja v regijah, v
nadobcinskih organih in ustanovah v obc¢inah.

Mogoc€a bi bila tudi koristna ureditev za svetovalna in usmerjevalna nacionalna,
regionalna in lokalna telesa za zagotavljanje pomoci prej navedenim strokovnim
in upravnim sluzbam (krajinski observatoriji, krajinski sveti, krajinska sredis¢a in



zavodi itd.). V teh telesih bi lahko bili predstavniki upravnih organov, znanstvenih
in strokovnih skupnosti, ki se ukvarjajo s krajino, ter predstavniki zdruzen;.

Vsaka drZava naj v okviru struktur in postopkov za upravljanje krajine opredeli
merila za sodelovanje javnosti in naine njenega organiziranja.

Organi z javnimi pooblastili naj Cloveske in financne vire usmerijo v krajinsko
politiko: taki viri se lahko izrecno namenijo ali pridobijo z drugih podrocij (na
primer okolja, turizma, javnih del, kulture itd.), morda tako, da se obravnavanje
krajine uvede v prej navedene podrocne politike.

[I. 2. Merila in instrumenti za krajinske politike
Temeljne faze v postopku, ki vodi do krajinskega ukrepa, so:

— poznavanje Kkrajin: prepoznavanje, opis in vrednotenje,

— opredelitev ciljev kakovosti krajine,

— doseganije teh ciljev z varstvom, upravljanjem in nacrtovanjem v ¢asovnem
obdobju (izjemne dejavnosti in ukrepi in obi¢ajne dejavnosti in ukrepi),

— spremljanje sprememb, vrednotenje uCinkov politike, mozna ponovna
opredelitev odlocitev.

V tem postopku naj v vseh fazah poteka sodelovanje, posvetovanje, zdruzevanje
idej in potrditev (med ustanovami in prebivalstvom, horizontalno in vertikalno).

Tu naj se zakonodajni okvir usmeri predvsem na nacela in ne toliko na posebne
operativne metode, ki jih je treba prepustiti strokovnim instrumentom, ki jih je
laZje spreminjati (izvedbena pravila, dodatki itd.); spodbujajo naj ustvarjalnost v
raziskovanju in poskusih, kar razliCne drzave ze imajo ali kar je del skupnih akcij
vecC drzav.

Il. 2.1 Poznavanje krajin: prepoznavanje, analiza, vrednotenje

Poznavanije krajine je prva temeljna faza v postopku oblikovanja odlocitev ali
vpletenosti udelezencev, katerih dejavnosti vplivajo na krajino; to vodi do
oblikovanja ciljev kakovosti krajine in krajinskega ukrepa.

“C. Prepoznavanje in vrednotenje

1. Vsaka pogodbenica se ob dejavni udelezbi zainteresiranih strani, kot je
doloCeno v tocki ¢ 5. Clena, in zato, da bi se izboljSalo poznavanje njenih krajin
zavezuje: a) i) da bo na svojem celotnem ozemlju prepoznala svoje krajine;

i) da bo analizirala njihove lastnosti in pritiske ter obremenitve, ki spreminjajo
krajine;

iii) da bo spremljala spremembe;

b) da bo tako prepoznane krajine ovrednotila ob upostevanju posebnih vrednot, ki
jim jih pripisujejo zainteresirane strani in prebivalstvo.

2. Pogodbenice bodo postopke prepoznavanja in vrednotenja usmerjale na
podlagi izmenjav izkuSenj in metodologij, organiziranih na evropski ravni v skladu
z 8. ¢lenom."” (6. ¢len Evropske konvencije o krajini — posebni ukrepi)

Razli¢na besedila v zvezi s konvencijo in razlicne poskusne prakse, ki so ze
uveljavljene ali so v uporabi v razlicnih evropskih drzavah, kazejo raznovrstnost



pristopov do spoznavanja, ki odraza tudi raznovrstnost kulturnih usmeritev.
Obstaja mo¢na ozaveS&enost o neprimernosti najpogosteje uporabljenih
teoreticnih in metodoloskih instrumentov za operativne potrebe. Prepogosto
pripadajo zaprtim strokovnim krogom, medtem ko krajina zahteva ustrezne
odgovore v okviru interdisciplinarnih ¢asovnih in prostorskih omejitev, ki lahko
izpolnjujejo potrebe po poznavanju stalnih sprememb na lokalni ravni. Pristopi
vklju€ujejo:

— pristop, ki ga je mogocCe opisati kot "opis-razlago”; ta poskusa izpolniti zahtevo
po poznavanju, ki ga nalagajo instrumenti in ukrepi za upravljanje obmoc¢nih
sprememb (splo$ni nacrt, panozni nacrt, krajinski projekti itd.);

— pristopi, ki so analitiCni in opisni, sorazmerno neodvisni, njihov namen je
operativen.

|zraz "prepoznavanje" naj se zato razume v Sirokem pomenu izraza te predhodne
zahteve; sestavlja ga faza razumevanja in analize posebnih znacilnosti (opis) in
faza prepoznavanja problema kakovosti (vrednotenje), ki se lahko spreminja
glede na zapletenost stanj in ciljev. lIzraza prepoznavanje naj ne bi razlagali
poenostavljeno in ga omejevali na popis krajine, temvec€ naj bi se povezoval z
oblikovanjem ciljev kakovosti krajine.

Poznavanje krajine naj bi potekalo po postopku prepoznavanja, opisa in
vrednotenja, kar vkljuCuje:

— razumevanije in opis posebnih fizinih znadilnosti krajev v njihovem trenutnem
stanju, odkrivanju sledi, ki so jih pustili narava in ¢loveski postopki, in priznavanju,
da so znacilnosti krajine posledica delovanja naravnih in/ali CloveSkih dejavnikov
in njihovega medsebojnega ucinkovanja;

— pregled njihovih razvojnih procesov in osvetljevanje preteklih, sedanijih in
predvidljivih prihodnjih s Casom povezanih obremenitev, ki so posledica Cloveskih
ali naravnih dejavnikov, in moznih pritiskov in tveganj glede krajin;

— prepoznavanje znacilnosti in sisteme vrednot, ki temeljijo na strokovni analizi ali
poznavanju druzbenih zaznavanj krajine. Do tega poznavanja je mogoce priti z
razlicnimi oblikami sodelovanja javnosti v postopku opredeljevanja krajinske
politike in z analizo geografske razporeditve prebivalstva.

Smernice za ukrepe naj ne posegajo preve¢ v metode, faze in udelezence,
vklju€ene v postopek spoznavanja: nekatere javne skupnosti lahko zagotovijo
krajinske kataloge ali atlase, ki naj bi jih uporabljali kot neodvisne instrumente, pri
cemer imajo v svoji sestavi telesa s posebno odgovornostjo, da take kataloge in
atlase izdelajo. Taki dokumenti imajo v razlicnih drzavah razli€ne naslove:
krajinski atlas, krajinski katalog, krajinski zemljevid, zemljevid vrednotenja
lastnosti krajine itd. V njih najdemo splosni referen¢ni okvir in obdi jezik, kar
omogoca lazje sporazumevanje udelezencev. V nekaterih dokumentih je izbira
prepuscena strokovnjakom, ali bodo uporabili opisno analizo ali razlagalni opis
kot prvo fazo poznavanja, ki ga zahtevajo instrumenti opredeljevanja in izvajanja
krajinske politike, odvisno od upravne ravni, obsega, ciljev in orodij (programi,
nacrti, listine itd.).



Sprejeti je treba ukrepe za:

— spodbujanje vkljuCevanja razliCnih pristopov do spoznavanja in opazovanja
obmocja (gospodarski, druzbeni, okoljski, zgodovinski/kulturni, zaznavni/vizualni
itd.);

— preverjanje, ali se analize nana$ajo na celotno obmocje (pri Cemer se
upostevajo izjemni, obicajni in razvrednoteni deli) in ne samo na dele ali
znacilnosti, ki veljajo za pomembne ali izjemne;

— zagotovitev enostavnega dostopa, jasnost in preglednost v ureditvi in
predstavitvi poznavanja, zlasti za zagotovitev sodelovanja javnosti pri odloCitvah
o krajinski politiki;

— spodbujanje vzpostavljanja in razpoloZljivosti krajinskih zbirk podatkov;

te naj bi obravnavale stanje prostora, njegov pretekli in sedanji razvoj, bremenitve
in tveganja, ter naravne in Cloveske vidike tega prostora.

Podatki naj se redno osvezujejo, pogosteje pri hitrih spremembah. Podatki naj bi
bili v skladu z nacionalnimi, in kadar je to mogoce, mednarodno priznanimi merili,
da bi tako spodbujali izmenjavo izkusenj med drzavami, regijami in ozemeljskimi
skupnostmi na drugih ravneh.

Il. 2.2 Opredelitev ciljev kakovosti krajine

" D. Opredelitev ciljev kakovosti krajine Vsaka pogodbenica se zavezuje, da bo
dolocila cilie kakovosti za prepoznane in ovrednotene krajine, in to po
posvetovanju z javnostjo v skladu s tocko c¢ 5. ¢lena.”

(6. ¢len Evropske konvencije o krajini — posebni ukrepi)

Nekaterim naravnim in/ali zgodovinskim sestavinam prostora je hamenjena
posebna pozornost, da bi se ohranila njihova posebna vloga, doloCen
zgodovinski pomen in okoljske ali druge zmogljivosti, ha primer v prostoru s
kmetijskimi, mejnimi, posejanimi povrsinami, kamnitimi ali glinenimi zidovi,
terasami, mogoc¢nimi drevesi, izviri ali zgodovinsko mrezo kanalov. Uporabijo se
lahko razli¢ni instrumenti, pravnega varstva do subvencij lastnikom in kmetom za
vzdrZzevanje, ponovno zasaditev ali povezovanje, pa do oblik izboljSanja, ki jih po
moznosti spremlja u¢no gradivo z napotki ali prenasanje tradicionalnih nacinov
vzdrzevanja pokrajine na prihodnje rodove.

Za nekatere vrste delovanja in sprememb se lahko uvedejo posebna navodila in
dolocila, ki mo¢no vplivajo na kakovost prostora, na primer elektriéni vodniki,
telefonsko omrezje in antenski stolpi, vetrne elektrarne, kamnolomi, rudniki,
trgovsko in politi€éno oglasevanje, objekti in naprave za prosti Cas (na primer
prostori za taborjenje, pocitniSke prikolice, objekti in naprave za rekreacijo) in tako
naprej.

Za nekatere mestne razvojne vsebine in tezave, razvrS€ene po posameznih
znacilnostih razlicnih obmocij, se lahko oblikujejo posebna navodila in pravila, Ki
so lahko teme posebnih krajinskih Studij: na primer pristopi do mesta, mestno
obrobje, primestna obmocja, nerazvejane povezave med zgodovinskimi sredisci
(gradnja vrstnih hi§ na obeh straneh glavnih cest, ki povezujejo velika mesta ali
vodijo iz njih) in tako dalje.



Pogoji za dostop javnosti do krajin naj bodo zagotovljeni z ustreznim
spostovanjem zasebne lastnine, vendar naj dostopne ceste, ceste, podezelske
ceste in poti omogoc€ajo uzivanje pokrajine; v ta namen in v dogovoru z ustreznimi
udelezenci organi oblasti lahko poskrbijo za odstranitev vidnih ovir ali gradnjo
razglednih koridorjev v krajini, ki je tako obravnavana. Ob dostopnih cestah naj se
zagotovijo tudi naprave in objekti za dobro pocutje uporabnikov, to je za njihovo
udobje in varnost, skladno z zahtevami trajnostnega razvoja.

Opredelitev ciljev kakovosti naj temelji na poznavanju dolo€enih znacilnosti in
kakovostnih sestavin posameznega prostora in prepoznavanju njegovega razvoja
in zmoznosti, pa tudi nacina, kako javnost zaznava krajino. Nekatera krajinska
vprasanja ali vidiki lahko pritegnejo posebno pozornost. Cilji kakovosti krajine so
koncni rezultat namernih dejanj v zvezi s krajino, kar vkljuCuje spoznavanje,
posvetovanije z javnostjo, izoblikovanje politike in strategije ukrepov ter
spremljanja.

Cilji naj bodo predhodne smernice za dolocitev ukrepov, Ki jih je treba sprejeti za
varstvo, upravljanje, na€rtovanje in upravljanje krajin. Ukrepi naj povezujejo
druzbene zahteve in vrednote, ki jih javnost pripisuje krajini, in izbiro odlocCitev
politike glede vsebine krajinskih sestavin. Poseben pomen naj se nameni
druzbenim zaznavanjem, ki odrazajo raznovrstnost prebivalstva.

Konkretne odlocCitve glede varstva, upravljanja in na¢rtovanja naj zajemajo
celotno krajino, pri Cemer se je treba vzdrzati delitve krajine na Stevilne dele, ki jo
sestavljajo: za krajino so znacilne medsebojne povezave veC podrocij delovanja
(fiziCnega, funkcijskega, simbolicnega, kulturnega in zgodovinskega, oblikovnega
itd.), ki predstavljajo nekdanje in sedanje krajinske sisteme, ki se prepletajo ali
dopolnjujejo na istem delu ozemlja. Krajina ni samo vsota svojih sestavnih delov.

Cilji kakovosti krajine naj se opredelijo v instrumentih sploSne krajinske politike za
razli¢ne ravni (nacionalna, regionalna, lokalna itd.) in naj se formalno uresnicujejo
s prostorskim nacrtovanjem in razvojnimi dokumenti kakor tudi podro¢nimi
instrumenti; v zameno so navedeni dokumenti lahko prispevek k izoblikovanju
ciliev kakovosti krajine.

Da bi bili pri tem uspesni, se je treba Zze od zaCetka posvetovati z javnostjo in
vsemi drugimi udeleZenci in si zagotoviti njihovo potrditev in vkljuCitev.

Il. 2.3 Sodelovanje, ozavesc¢anje, usposabljanje, izobrazevanje
A. Sodelovanje

"Vsaka pogodbenica se zavezuje: ...c) da bo dolocila postopke za sodelovanje
javnosti, lokalnih in regionalnih skupnosti ter drugih zainteresiranih strani pri
opredeljevanju in izvajanju krajinske politike, navedene v odstavku b) zgoraj;" (5.
Clen Evropske konvencije o krajini — sploSni ukrepi)

Zagotovilo, da krepitev povezave med prebivalstvom in njegovimi zivljenjskimi
okolji podpira trajnostni razvoj vpliva na celotni postopek opredeljevanja krajinske
politike. Sodelovanje je instrument za krepitev samobitnosti prebivalstva, priznane
v njihovih okoljih.



Vklju€evanje javnosti, ki lahko sprozi nasprotovanja kot posledico raznovrstnosti
sistemov vrednot, Ki jih zagovarjajo razlicne druzbene skupine, je obogatitev in
priloZznost za potrditev poznavanja, opredelitev ciljev in ukrepov.

Sodelovanje pomeni dvosmerno sporazumevanje med strokovnjaki in
,znanstveniki ter prebivalstvom ter obratno. Prebivalstvo s svojim izkustvenim
poznavanjem (lokalno in naturalisti€no poznavanje) lahko koristno prispeva k
dovrSenosti in ubeseditvi strokovnega poznavanja.

To tudi vpliva na "vrednotenje" kot dialekti€no primerjavo strokovnih analiz in
vrednot, ki jih prebivalstvo pripisuje krajini, ob zavedanju, da obstajajo razli¢ni
sistemi "vrednot" in nevrednot", ki so lahko zelo ustaljene ali pa so Se vedno v
postopku opredeljevanja; ti sistemi vrednot (splosno razSirjene, znacilne za
narodne in lokalne kulture ter kulturo posameznikov) veljajo za elitno in mnozi¢no
kulturo: so vrednostne in niso izmerljive, nekatere med njimi so nasprotne.
Zasnova sodelovanja vkljuCuje uposStevanje druzbenega zaznavanja krajine in
hotenja javnosti pri odlo€itvah glede varstva krajine, upravljanja in nacrtovanja. V
tem smislu je zasnova krajine, ki jo predlaga konvencija, demokrati¢na, ker
sprejema razlike, sploSno ugotovljene znacilnosti in dejansko dosezene
izvedbene dogovore; ti predstavljajo drugo moznost strokovni hierarhicni
razvrstitvi kakovostnih lastnosti krajine.

Vsaka drzava naj med nacini, ki ustrezajo razlicnim prepoznanim tezavam, izbere
sredstva sodelovanja in upoSteva tekoCe posvetovanje in obi¢ajne postopke
primerjave, razliCne organizacije upravljanja, znacilnosti razlicnih stanj obmocja,
vrste instrumentov, uporabljenih pri tem delu, obseg dela ter pretekle in sedanje
izkusnje na mednarodni ravni. V vsakem primeru naj sodelujejo vsi pomembni
udelezenci: nacionalne, regionalne in lokalne skupnosti, prebivalstvo, ki ga to
neposredno zadeva, javnost, nevladne organizacije, gospodarski subjekti ter
strokovnjaki za krajino in znanstveniki.

Sodelovanje naj poteka v vseh fazah postopkov priprave in izvajanja krajinskih
politik, zlasti tistih, pri katerih gre za vrednotenje krajine, opredelitev ciljev glede
kakovosti krajine ter odlo¢anje in izvajanje ukrepov. Sodelovanje naj se Steje za
sistem za medsebojno obves€anje ustreznih deleznikov. Zlasti pomembno je, da
sodelovanje poteka v vseh fazah izvajanja, od zaCetne faze poznavanja, med
izvajanjem dogovorjenih ukrepov, torej pri izvajanju projektov, pri katerih
sodelujejo vsi pomembni udelezenci.

Pri dolo€anju postopkov za potrditev odloCitev se je mogoce sklicevati na
preizkudene postopke, kakor so posvetovanje, ugotavljanje javnega mnenja,
informativna sre€anja in poucne predstavitve. Navedeni postopki se lahko
uporabljajo tudi hkrati.

B. OzaveScanje
OzaveScanje

Vsaka pogodbenica se zavezuje, da bo civilno druzbo, zasebne organizacije in
javne organe ozave$c€ala o vrednotah krajine, njeni vilogi in spreminjanju (6. ¢len
Evropske konvencije o krajini — posebni ukrepi)



Potreba po ozaves€anju civilne druzbe, zasebnih organizacij in javnih organov o
vrednosti krajin, njihovi vlogi in spremembah v njih ne pomeni, da ta telesa niso
obcCutljiva na kakovost prostora, kjer ljudje prezivljajo svoje Zivljenje (cadre de
vie). To dejansko pomeni, da obstoje€a obcutljivost ni vedno prava in da strani ne
prepoznavajo vedno povezave med krajino in njihovim vsakdanjim Zivljenjem.
Zato je ozaveScCanje nacin pojasnjevanja povezav, ki obstajajo med zivljenjem, ki
ga prezivlja prebivalstvo, dejavnostmi, ki jih vse strani izvajajo med svojim
vsakodnevnim Zivljenjem in znacilnostmi naravnega okolja, prebivalis€a in
infrastrukture. OzaveS€anje na temelju osebnih stikov je sestavljeno iz izkuSen;,
pridobljenih pri izmenjavi med lokalnim prebivalstvom, ki ga zadeva sprejemanje
odlocitev pri nacrtovanju, in osebami z znanstvenim in strokovnim znanjem, to je
znanstveniki in strokovnjaki.

Razli¢ne oblike ozaveS€anja se lahko uporabljajo stalno, ob&asno ali
priloznostno:

— publikacije, predstavitve, avdio vizualna sredstva, simulacije in fotografske
razstave ter razstave poznavalcev se lahko uporabljajo v nacionalnem,
regionalnem ali lokalnem obsegu. Ze tako $iroko uporabljene pisne in avdio
vizualne predstavitve so lahko v razlicnem obsegu v obliki ilustriranih knijiZic,
diapozitivov z zvokom ali razstav. Tovrstno ozave$Canje se pogosto uporablja na
lokalni ravni za razpravo o krajini obCine ali ve€ ob¢inskih obmocij. Lahko so tudi
predstavitve z razpravo z lokalnim prebivalstvom, kar omogoc€a ugotavljanje
njihovih stalis¢. Simulacija krajine ali predstavitvena orodja, ki uporabljajo 3-D
metode ali sheme, prispevajo k boljSemu razumevanju in razpravi med vsemi
vpletenimi;

— pripravljajo naj se televizijski programi, Ceprav Se vedno ne zadoscajo, za
splosSna vpraSanja in lokalne izkusnje;

— izkudnje lokalnega ozavescCanja, kakor so vodeni obiski obmocij, ki vklju€ujejo
lokalno prebivalstvo, izbrane predstavnike in strokovnjake ali znanstvenike. Take
izkusnje so lahko povod za razpravo in prispevajo k skupnemu razmisljanju o
prihodnosti krajine. Nekatere od navedenih izkusenj so lahko tudi del vedjih
festivalov.

OzavesScanje naj ne vklju€uje samo prebivalstva, izbranih predstavnikov in
predstavnikov javnih organov, temvec tudi gospodarske druzbe, nevladne
organizacije, znanstveno in strokovno skupnost ter poznavalce. Ozaves$¢anje naj
bo postopek razSirjanja poznavanja v vse smeri, od oblikovalcev politike do
usluzbencev na teh podrodcjih in lokalnega prebivalstva ter obratno.

C. Usposabljanje

"B. Usposabljanje ...

Vsaka pogodbenica se zavezuje, da bo spodbujala a) izobraZevanje
strokovnjakov za vrednotenje krajine in opravljanje nalog;

b) multidisciplinarne izobraZevalne programe na podrocju politike, varstva,
upravljanja in nacrtovanja krajine, ki so namenjeni strokovnjakom v zasebnem in
javnem sektorju ter ustreznim zdruZzenjem," (6. ¢len Evropske konvencije o krajini
— posebni ukrepi)



Vel drzav Ze usposablja strokovnjake za vrednotenje krajine in izvajanje nalog;
Tovrstno usposabljanje naj se spodbuja in razvija. Programi usposabljanja naj se
prilagodijo krajini glede na trajnostni razvoj, kar pomeni, naj se udelezenci
usposabljajo glede povezave med krajino in gospodarskim razvojem, krajino in
obnovo naravnih virov in krajino ter socialno pravi¢nostjo.

Namen tovrstnih programov je usposabljanje nacrtovalcev, vodilnih delavcev,
inZenirjev in tehnikov, specializiranih za varstvo, upravljanje in nacrtovanje
krajine. Pokrivajo zaCetek projektov in njihovo vodenje. Po opravljenem
usposabljanju udeleZenec dobi drzavno priznano diplomo, ki je sedaj del
evropskega izobrazevalnega programa, po katerem so mogoce univerzitetne
izmenjave med drzavami.

Usposabljanje izpolnjuje potrebe vseh udeleZzencev po strokovnem in
osvezitvenem izobrazevanju:

— drZavne in lokalne ustanove in organi, odgovorni za krajino in usposabljanje, naj
spodbujajo uvedbo strokovnih programov za usposabljanje, na vecdisciplinarni
podlagi, strokovnjakov za vrednotenje krajine in izvajanje tovrstnih nalog in
nudenje usposabljanja za raziskovanje krajine;

— nespecializirani univerzitetni programi naj omogocajo uvedbo krajinskih vsebin
v usposabljanje strokovnjakov, katerih dejavnosti vplivajo na znacilnosti krajine
doloCenega prostora;

— predvidijo naj se posebni informativni programi in programi usposabljanja na
delovnem mestu za izbrane predstavnike, strokovno osebje in javne skupnosti na
vseh ravneh in podrodjih, strokovnjake v zasebnem in javnem sektorju, katerih
dejavnosti vplivajo na krajino (kmetijstvo, pridelava, itd..., da se poveca
vklju€enost krajine v sektorske politike), in ustrezna zdruzenija;

— drzave in druge upravne ravni naj v okviru mednarodnega sodelovanja
spodbujajo razvoj teoretiCnih programov in programov za uporabno raziskovanje
na vecdisciplinarni podlagi. Predvideni prispevki raziskovanja krajine zadevajo
teoreticno poznavanje, odnose med krajino in trajnostnim razvojem, javne politike
in njihovo ovrednotenje, povezave med raziskovanjem krajine in izobrazevanjem,
gospodarstvom krajine, zgodovino krajine in njenih predstavnikov, odnose med
pristopi za vrednotenje krajine in ukrepi javnosti, vklju¢evanje sektorskih
disciplinarnih staliS¢ za vrednotenje prostora z vidika krajine, sodelovanje
pomembnih deleznikov pri pripravi in izvajanju krajinskih politik in opredelitev
instrumentov za izvajanje politike. Na sploSno naj bo raziskovanje usmerjeno bolj
izrecno v "raziskovanje vplivov, pri Cemer obstaja tesna povezava med temeljnim
raziskovanjem in javnim delovanjem. Ta povezava med obema lahko prinese
dragocene rezultate za varstvo, upravljanje in nacrtovanje krajine na teoreticni,
metodoloski in operativni ravni.

D. Izobrazevanje

"B. ... in izobrazevanje



Vsaka pogodbenica se zavezuje, da bo spodbujala :...c) programe v Solah in na
univerzah, ki po ustreznih tematskih podrocjih obravnavajo vrednote, ki jih
pripisujemo krajini, in vprasanja, povezana z njenim varstvom, upraviljanjem in
nacrtovanjem."(6. ¢len Evropske konvencije o krajini — posebni ukrepi)

V nekaterih drzavah v Solah Ze poteka usposabljanje za podrocje krajine; to
usposabljanje naj se krepi, tako da bi pri otrocih razvili ob&utek za ta vprasanja, ki
jih bodo verjetno izkuSali, ko bodo presojali kakovost svojih okolij. Poleg tega je to
nacin vplivanja na prebivalstvo preko druzine.

To je mogoce z izobraZzevanjem v razli€nih strokah, zemljepisu, zgodovini,
naravoslovju, ekonomiji, literaturi, umetnosti, arhitekturi ali tehniskih podrodjih, ali
drzavljanski vzgoji.

Ucni programi na razlinih ravneh naj podpirajo ozavescanje o krajinskih
vsebinah z u€enjem o razumevanju krajine in preko ob¢utka za odnose med
Zivljenjem in krajino, med ekologijo in tezavami na podrocju krajine ter druzbenimi
in gospodarskimi vprasaniji.

Krajina je vir pouCevanja, ker, ko jo u€enci razumejo, se soocijo z vidnimi znaki
svojih okolij v zvezi z urejanjem prostora. Razumevanje krajine tudi omogoca
razumevanje sedanjih in zgodovinskih pristopov do stvaritve krajine kot izraza

izvirnosti skupnosti.

[1.3. Nacini izvajanja
"E. lzvajanje

Da bi uveljavila krajinsko politiko se vsaka pogodbenica zavezuje, da bo uvedla
instrumente, katerih cilj je varstvo, upravljanje in/ali nacrtovanje krajine."(6. ¢len
Evropske konvencije o krajini — posebni ukrepi)

Sredstva za izvajanje krajinskih politik ali uvajanje vidika krajine v sektorske
politike so lahko predpisana ali prostovoljna. Uporabljajo se lahko tudi novi nacini
izvajanja. lzbira nacina je lahko odvisna od lokalnega stanja in se lahko razlikuje
tudi znotraj ene drzave.

Izvajanje krajinskih politik ali politik uvajanja krajinskega vidika v sektorske
politike lahko zdruzuje navedena raznovrstna sredstva glede na predvidene cilje,
posebnosti prostora, prebivalstvo in upravno ureditev itd. To velja za vsa stanja
krajine in vse dejavnosti, ki jin oblikujejo. lzvajanje je mogocCe vkljuciti v splosne in
sektorske instrumente na razli¢nih upravnih in programskih ravneh ter ravneh
urejanja prostora; lahko predvidi tudi, da zemljiS€a pridobijo pristojni organi.

Il. 3.1 Predpisano izvajanje

Predpisano izvajanje je odvisno od veljavne zakonodaje in vrste cilja; to je od
zazelenega cilja na ravni varstva, upravljanja in nacrtovanja. Ukrepi se lahko
vklju€ijo v akte prostorskega nacrtovanja ali predvidijo za dolo¢ene instrumente.

— Vklju€itev ciljev v varstveno politiko: ukrepi naj zagotovijo ohranjanje in
vzdrzevanje pomembnih ali znacilnih vidikov krajine; varstvo naj spremlja



stopenjski nacrt upravljanja. Uporabi se lahko veljavna zakonodaja, lahko pa se
pripravi nova.

— Vkljucitev ciljev v upravljavsko politiko: ukrepi lahko predvidijo vzdrZzevanje
obstojecih krajinskih struktur (nekatere od teh lahko pridobijo pristojni organi).

— VKkljucitev ciljev v politiko na€rtovanja: ukrepi lahko predvidijo sheme
nacrtovanja ali ustrezna nova sredstva. Lahko se dolocijo finan¢ne dolocbe za
financiranje predlaganih ukrepov in/ali strokovnih in izvedbenih pripomockov.

Il. 3.2 Prostovoljno izvajanje

Prostovoljno izvajanje temelji na dogovorih, listinah, kakovostnih oznakah ali
stikih med organi in ustreznimi udelezenci. Vklju€uje lahko finanéne dolo¢be za
financiranje predlaganih ukrepov in/ali strokovno ali izvedbeno pomoc, na primer:

— pri varstveni politiki: dogovori, ki predvidevajo vzdrzevanje krajine. Morda je
primerno, da se prizadetim zaradi vpliva krajini prijaznega ukrepa dodeli
nadomestilo;

— pri upravljavski politiki: dogovori ali pogodbe, ki predvidevajo vzdrzevanje
obstojecih krajinskih struktur. Po potrebi se lahko dodelijo sredstva za kritje
stroSkov vzdrzevanja (npr. zivih mej, kanalov, poti itd.);

— pri politiki na€rtovanja: dogovori ali pogodbe, ki predvidevajo ustvarjanje novih
struktur ali objektov in naprav z ustreznim financiranjem. Te nove strukture ali
objekti in naprave naj bodo zdruZljivi z obstojeco krajino, torej naj bodo v skladu z
opredeljenimi cilji glede kakovosti krajine.

[1.3.3. Instrumenti krajinske politike

Za izvajanje krajinskih politik naj se uvede nacrtovalni in razvojni postopek: ta naj
uporablja doloCene instrumente in predvidi vkljuCitev vidika krajine v sektorske
instrumente. Temelji naj na splosnih nacelih na nacionalni ravni, Cetudi je
predvidena decentralizacija, in na povezovaniju pristojnosti na ve¢ ravneh in ve¢
razli¢nih instrumentov izvajanja.

V veC€ drZzavah se instrumenti Ze uporabljajo in vsak je lahko zgled za ustvarjanje
novih instrumentov ali izboljSanje obstojecih.

Glavne skupine instrumentov so:

— nacrtovanje krajine: Studijski nacrti krajine, vkljueni v prostorsko nacrtovanje;
— vkljuCitev krajine v sektorske politike in instrumente;

— skupne listine, pogodbe, strateski nacrti;

— vpliv in krajinske Studije;

— ovrednotenje vplivov posegov na krajino, ki niso predmet Studije vpliva;

— zaSciteni kraji in krajine;

— povezava med krajino in predpisi glede kulturne in zgodovinske dedisCine;

— viri in financiranje;

— krajinske nagrade;

— krajinski observatoriji, srediS¢a in zavodi;



— porocila o stanju krajine in krajinskih politikah;
— cezmejne Kkrajine

Dodatek 1
Primeri instrumentov za izvajanje evropske konvencije o krajini

Namen tega dodatka je podati nekaj primerov instrumentov za izvajanje evropske
konvencije o krajini. Dopolniti ga je mogoce z izkusnjami pogodbenic konvencije,
pridobljenih na njihovih ozemljih, kar bo zagotovilo koristna spoznanja za
izboljSanje pristopa do krajinskega ukrepa.

Predlog je, da v zvezi z evropsko konvencijo o krajini vsaka pogodbenica
prispeva k vzpostavitvi zbirke podatkov na spletni strani Sveta Evrope. Zbirka
podatkov bi bila "Skatla z orodji”, ki bi zagotavijala medsebojno strokovno in
znanstveno pomoc Vv krajinskih zadevah z zbiranjem in izmenjavo izkusenj in
izsledkov raziskovanja, kakor je predvideno v 8. ¢lenu evropske konvencije o
krajini — medsebojna pomoc in izmenjava informacij.

1. Nacértovanje krajine: samostojni krajinski nacrti ali krajinske Studije kot
del prostorskega nac¢rtovanja

Nujno je poudariti, da je treba krajino obravnavati na podlagi sistemati¢nega
postopka nacrtovanja krajine, prilagojenega razlicnim upravnim ravnhem, od
drzavne do lokalne, na celotnem ozemlju, vkljuéno z mestnimi in zunaj mestnimi
obmodji.

Ta postopek lahko poteka v obliki:

a) smotrnega nacrtovanja krajine in razvojnega sistema dopolnjenega z
medsebojno povezanimi instrumenti na razli¢nih upravnih ravneh (krajinski nacrt);

b) sistemati¢ne uvedbe krajinskega vidika v obi€ajno nacértovanje na razli¢nih
ravneh (nacionalna, regionalna, lokalna), dopolnjenih z dolo€enimi Studijami in
navodili (krajinske Studije). Celotno prostorsko nacrtovanje naj ima vkljucen
krajinski vidik.

Take odlocitve se lahko predstavljajo hkrati v Stevilnih primerih, celo znotraj ene
drzave.

Ne glede na vprasanje zakonske in izvedbene samostojnosti je pomembno, da se
vedno opravijo doloCene Studije o vrednotenju okolij z vidika krajine ali da se
smeri delovanja izrecno opredelijo.

V skladu z opredelitvijo evropske konvencije o krajini naj te Studije in usmeritve
obravnavajo varstvo posebnosti obmocij, ki so Zze prepoznana kot visoko
kakovostna obmocja ali obomocja povprecne kakovosti ali probleme ponovnega
vrednotenja in obnove.

Te vklju€ujejo:

— izvedbene dolocbe v zvezi z varstvom, upravljanjem in na¢rtovanjem, ponovnim
vrednotenjem in/ali obnovo;



— doloCbe v zvezi z izobrazevanjem o obveSc€anju in ozavescanju javnosti in
gospodarskih subjektov;

— neposredno sodelovanje lokalnega prebivalstva in udelezencey;

— orodja za spremljanje procesa spreminjanja in merjenje ravni ucinkovitosti
vzpostavljenih politik.

Krajinski nacrt ali Studija naj bo v obliki urejenih dokumentov in poro€il, ki dolo€ajo
cilje in predlagane ukrepe.

Pomembno je tudi, da se v tem postopku nacrtovanja instrumentov kar najve¢
uporablja predhodno vertikalno in horizontalno posvetovanje med razli¢nimi
ravnmi in sektorji, ki so zadolZeni za upravljanje obmocja. Koristno bi bilo, da bi
postopki posvetovanja imeli zakonsko podporo, ali podporo ustreznih upravnih
postopkov.

Sodelovanje zadeva razlicne stopnje v postopku oblikovanja in izvajanja
krajinskih politik. zlasti tistih, ki so povezani s spoznavanjem krajine ali ki
zadevajo opredelitev kakovosti krajine in odlocCitev o ukrepih in njihovo uresnicitev
v dolo€enem ¢asovnem obdobju. Sodelovanje pomeni pravice in odgovornosti za
vse.

Prav tako bi bilo koristno dolocCiti obdobja veljavnosti, osveZevanja in obnovitve
krajinskih nacértov in Studij ob upostevanju razli¢nih dejavnikov, kakor so:

— hitrost spremembe na zadevnih obmodjih;
— dejanske moznosti za vkljucitev javnih organov v nacrtovanje teh instrumentov;
— obCutljivost javnosti za take zadeve;

— moznosti za trajnostni razvoj ob upostevanju kakovosti krajine posameznih
krajev.

2. Vklju€itev krajine v sektorske politike in instrumente
V zvezi z navedenim je zlasti pomembno, da:

— so vsi instrumenti prostorskega nacrtovanja in razvoja, sektorski ali delni,
usklajeni z dolo€bami krajinskih nacrtov in Studij;

— vsi programi in instrumenti prostorskega nacrtovanja, razvoja in upravljanja
vklju€ujejo vidik krajine v fazi vrednotenja in izvedbeni fazi;

— so predvidene in se izvajajo Stevilne oblike vertikalnega in horizontalnega
posvetovanja med pristojnimi telesi;

— je v razliénih sektorskih instrumentih v posameznem obmocju uporabljen
celostni krajinski pristop.



Krajinski nacrti in Studije morajo biti zlasti del programov upravljanja z energijo,
vseh vrst infrastrukturnih in prometnih programov in projektov; nacrtov za zbirna
vodna obmocdja; programov in nacrtov glede kulturne dediscine in turizma;
programov, dolocil, nacrtov, ukrepov in finan¢nih instrumentov za kmetijsko
dejavnost, obstojecih instrumentov varstva narave (npr. parkov in rezervatov itd.).

Glavne znacilnosti analize in krajinskega akcijskega nacrta za vkljucitev v
splosne instrumente naértovanja krajine in v sektorske instrumente

V nadaljevanju je podan pregled korakov v postopku sploSnega nacrtovanja
krajine (krajinski nacrti, vkljucitev krajinskih vprasanj v postopek sploSnega
nacrtovanja). Navedene so tudi podrobnosti sektorskih postopkov nacrtovanja
spreminjanja obmocja (sektorski nacrti in projekti) in nacini posvetovanj in
pogajanj (listine, pogodbe, skupne strategije).

1. V skladu z izsledki spoznavanja na podlagi dejavnosti, osredotoCenih na
celotno obmocje (prepoznavanje in opis znacilnosti), naj se opredelijo jasno
prepoznane in razmejene "krajinske enote".

Izraz "krajinska enota" se uporablja zaradi poudarka pomembnosti
sistematic¢ne Studije posameznega prostora z vidika krajine. Narobe bi bilo, Ce
bi pozornost usmerili v eno samo vrsto analize (na primer ekoloSko,
geografsko, zgodovinsko, vidno itd.). Uporabijo se lahko razli¢ni izrazi na
podlagi razli¢nih opisov krajine in kraja, kakor to Ze poteka v razli¢nih drzavah
(na primer enota, obmocdje, sistem, zgradba, del (ne samo ozemeljska, temvec
tudi nerazvejana, v mrezi itd.)).

2. Krajinski nacrt ali Studija naj doloCi "cilje kakovosti krajine" za vsako
krajinsko enoto. Ti zajemajo:

— ohranjanje in vzdrzevanje kakovostnih lastnosti (morfologija, sestavine, barve
itd., ob upostevanju na€inov gradnje in materialov ter simboli¢nih posebnosti in
prostora itd.);

— predvideno srediS¢e razvoja v skladu z razli€nimi prepoznanimi lastnostmi
krajine, s imer se zagotovi, da razvoj ne razvrednoti kakovosti krajine;

— ponovno vrednotenje in/ali sanacija degradiranih ali problemati¢nih obmocij
za obnovitev njihovih kakovostnih znacilnosti ali ustvarjanje novih.

3. Obmoc¢na kakovost krajine (varstvo, upravljanje, nacrtovanje, ponovno
vrednotenje itd.) naj se opredeli glede na splosne in izvedbene zahteve in
dejavnosti v zvezi s usmerjanjem posebne pozornosti v ukrepe, potrebne za
napredovanje krajine in za javno uporabo in dostopnost posameznih krajev.

4. Krajinski nacrt ali Studija naj vklju€uje tudi doloCbe o ozavesc€aniju,
usposabljanju in obvesc¢anju javnosti in razli€nih udelezencev, katerih
dejavnosti vplivajo na krajino (ekonomisti, strokovnjaki, upravni delavci itd.).

5. Krajinski nacrti ali Studije naj vklju€ujejo tudi dogovore, subvencije in
financiranje za vzdrzevanje sestavin krajine, ustvarjanje struktur in rekreacijskih



in izobrazevalnih dejavnosti itd., s posebej za to namenjenimi sredstvi ali
navedbo in poudarjanjem moznosti za uporabo sredstev, ki pripadajo
doloCenim sektorjem, kakor so kmetijstvo, turizem, kultura, javna dela itd., ali s
spodbujanjem dejavnega sodelovanja javnosti in nevladnih organizacij.

6. Opredelijo naj se kratkorocni ali srednjero¢ni programi upravljanja za
izvajanje ukrepa, izvajalci in sredstva za izvajanje programa.

7. Bistvena so sredstva za spremljanje sprememb krajine in u€inkovitost
opravljenih dejavnosti. To naj bi bilo pomo¢€ v postopku stalnega pregledovanja
in preoblikovanja ciljev kakovosti krajine in opredeljevanja vseh faz krajinske
politike in njenih virov.

3. Listine, pogodbe in skupni strateski nacrti

Posvetovanj in pogajalski instrumentov je Cedalje ve€ in so zadnjih nekaj
desetletij postali pogostejsi: lahko se uporabljajo za krajinske zadeve, obstajajo
pa tudi ze nekatere ugodne izkusnje. V tem primeru naj vkljuCujejo skupno
vrednotenje prepoznavanja in opisa krajine, oblikovanje in odobritev ciljev
kakovosti in srednje- ter dolgoro¢ne nadzorne strategije razli¢nih udelezencev v
krajini; program prakti¢nega in trajnostnega delovanja naj vklju€uje obojestranske
zaveze za boljSe izvajanje krajinske politike. Razli¢ni upravni organi so odgovorni
za opredelitev znacCilnosti teh instrumentov skladno z njihovim posameznim
stanjem: izvajalci, oblike sodelovanja udelezencev, oblike pogajanja in pogodbe,
nacini odlo€anja, odgovornost za usklajevanje, pravni postopki za opredelitev in
izvajanje potrebnega ukrepa.

Na podlagi obstojecih izkusenj naj se poudari predvsem pomembnost SirSega
sodelovanja razli¢nih skupin udelezencev (javne in zasebne, posamezne in
skupinske, drzavne, regionalne ali lokalne ravni, splodne ali sektorske itd.),
prispevek strokovnjakov na podroc€ju krajine med razli€nimi fazami, predstavitev
javnosti jasnega in potrjenega okvira predhodnega poznavanja. Za uspeh je
kljuéno predhodno posvetovanje vseh pomembnih udelezencev, posvetovanje pa
lahko poteka v razli¢nih oblikah.

4. Vpliv in krajinske Studije

Postopki glede vplivov — Studije vpliva na okolje in strateSka okoljska presoja — ki
jih zahteva Evropska unija zaradi ugotavljanja posledic nacrtovanja projektov za
okolje, so izijemno uporabni instrumenti za preuCevanje neposrednih in posrednih
vplivov projektov na obmocja in prepoznavanje ukrepov proti tem vplivom ali
njihovem zmanjSanju, kadar je to potrebno. Ti postopki se lahko uporabljajo tudi v
drzavah, ki niso €lanice Evropske unije. Vendar sedanje izku$nje kazZejo na
pogosto neprimerne metode analize in vrednotenja vidika krajine, ki se pogosto
Steje za sektorsko temo, ki predstavlja $e eno sestavino okolja (kakor so ozradje,
voda ali zemlja), ki jo je pogosto treba oceniti s koli¢inskimi kazalniki. Zato je
nujno, da se opravi ustrezno kakovostno vrednotenje vplivov/u€inkov razvojnih
projektov na krajino.



Sprememba v vsebini teh postopkov je klju€na za celostno razlago krajev glede
na razlicne vidike.

Pomembna je vkljucitev ciljev kakovosti krajine (krajinski nacrti, obmoc¢ni razvojni
nacrti s krajinsko vsebino itd.) v Studije vplivov, da se zagotovi ¢im boljSa
skladnost projektov s temi cilji.

V vsakem primeru se je bistveno dogovoriti za ukrep za ublaZitev in izravnavo
morebitnih negativnih vplivov razvojnih projektov na okolje z vidika krajine in
okolja (vkljuCitev obeh vidikov).

Zaradi ocene in preverjanja nacrtov in programov prostorskega nacrtovanja bi bilo
koristno uporabiti glavna nacela strateSke okoljske presoje, saj ta ocena vkljuCuje
celovito in celostno upoStevanje krajine in zlasti njene zmogljivosti, koliko
nacrtovanih posegov v prostor dopusca.

5. Ocena vplivov dejanj, ki niso predmet studij o vplivih, na krajino

Vsi razvojni projekti, kakrdni koli Ze so, obi¢ajno lokalnega obsega, naj upostevajo
dejavnike kakovosti krajine. Nekatere drzave so na tem podrocju sprejele
posebne instrumente. Ocena naj bi prispevala k odlo€anju upravnih organov,
strokovnjaki, upravni delavci in fizi€ne osebe pa naj bi se ob tem izobrazevali in
zaceli upostevati vidik krajine Ze ob samem zacetku opredelitve projekta.

Ce je za projekte, za katere se zahteva uradno dovoljenje, potrebno vrednotenje
krajine, nista pa potrebni Studija vpliva na okolje in strateSka okoljska presoja, naj
se za to vzpostavi poseben postopek.

Poudariti je treba, da naj potrebna dokumentacija in ustrezni postopek ne bosta
predraga ali strokovno zapletena. Poleg tega naj se ocena vplivov krajine
obravnava lo€¢eno od infrastrukture ali gradbenega projekta in naj vklju€uje
posebno dokumentacijo in postopke, pri ¢emer naj se omogoci celostna analiza
povezave/odnosa med posameznimi kraji in razvojnim projektom.

Dokumentacija naj:

— prikazuje, kako se projekt vklju€uje v razlicne okolis€ine ("neposredno” v okviru
razvojnega predloga, na pol poti in oddaljeno v prihodnosti), kar predstavlja
tezave pri prepoznavnosti in vidljivosti krajev v najvecjih obmocjih; povezano z
materiali, barvami in gradbenim materialom in tehniko; vpliv na biotski in abiotski
vidik;

— prikazuje stanje krajev in okoliS¢ine pred izvajanjem dela; dokazuje usklajenost
znacilnosti projekta z okoliS€inami; predvideva, kakSen bo kraj potem;

— dokazuje, da projekt z nacrtovanjem krajine in razvojnimi instrumenti (nacrti,
listine itd.) ustreza ciljem kakovosti krajine, kadar ti obstajajo;

— oceni vplive predlaganega razvoja na posamezni prostor in naj po potrebi
uvede ukrepe za ublazitev, ki bodo omogocili ohranitev dobre kakovosti krajine v
teh krajih ter nadomestne ukrepe, ki bodo prispevali h kakovosti okolja.



6. Zasciteni kraji in krajine

Pomembno je spodbujati politiko za zagotavljanje kakovosti ozemlja kot celote z
opredelitvijo politik za vrednotenje, naCrtovanje, razvoj in upravljanje obicajnih ali
razvrednotenih krajin in ne zgolj prepoznavanije in varstvo izjemnih krajev. To se
Ze dolgo poskusa v Stevilnih drzavah, vkljuéno v zvezi s spomeniki in naravnimi
znamenitostmi, vendar Ze nekaj Casa kaze znake krize, zlasti kadar razveljavlja
druge politike in predstavlja pasivno varstvo krajev, izlo€enih iz ozemlja kot
celote; posledica je, da dovoljenja za izvedbo sprememb upostevajo samo
mnenje strokovnjakov in poslovne kroge.

Ceprav se uvedba posebnih pravil za dologene kraje (ali dopolnitev obstojegih
zakonov) lahko Steje kot primerna, je treba doseci Sirok dogovor o ciljih, in sicer:

— stalnosti druzbenih pravil, ki jih izkazujejo ikonografija, popotniSke zgodbe,
zgodovinski dokumenti itd.;

— nedavnih Studijah, ki obravnavajo zlasti:

- sedanje kulturne vrednote, ki jih opisujejo strokovnjaki, prebivalstvo pa se
jih Se ne zaveda (sodobna arhitektura, industrijska arheologija);

- sisteme vrednot, predvsem simboli¢ne, ki jih potrdi lokalno prebivalstvo
(manj pomembna dedis¢ina, kraji, povezani z zgodovino ali lokalnimi
legendami itd.).

UpoStevajo naj se posebne lastnosti vsake drzave. Zdi se, da se je bolje izogibati
merilom, kakor so " slikovit", "naravna lepota" ali "izjemen!, saj ta sodijo v

kulturoloSke opredelitve, znacCilne za zakonodajo zgodnjega 20. stoletja o varstvu
spomenikov in krajev. Utemeljitve, ki temeljijo na posebnih lastnostih prostora, se

lahko dopolnijo ali nadomestijo z utemeljitvami na podlagi obcutljivosti ali tvegan;.
Vsaka drZava naj glede na svoje potrebe za tak prostor podrobno navede:

- splosne in posebne varstvene ukrepe in instrumente: na primer,
razvrstitev ali enoten seznam, uporabo obstojecih institucionalnih
instrumentov, na primer parkov in rezervatov (kulturnih parkov, regijskih
parkov, arheolo$kih rezervatov itd.); ustvarjanje novih instrumentov; svoje
zaCasne varstvene ukrepe;

— znacilnosti izdelave seznama in varstvenih instrumentov: na primer opis kraja in
glavni vzroki za njegovo varstvo, z uradnim obvestilom javnosti in zasebnih
lastnikov.

Za vsak zaScCiten kraj naj bi glede na njegovo velikost in lastnosti v idealnem
primeru izdelali dolo€ena zavezujoc€a pravila ali preproste smernice itd. ali
posebne krajinske nacrte, sestavljene za vsak zasciten kraj ali za posamezne
posebne vrste krajine. Tovrstna pravila naj bi bila del sploSnega nacrtovanja in
razvoja krajine.

7. Povezava/Odnos med krajino in pravili v zvezi s kulturno in zgodovinsko
dedis€ino



Na splosno lahko re€emo, da vsaka drzava Ze ima zakonodajo, upravno
organizacijo in dolo€ene instrumente za varstvo svoje kulturne in zgodovinske
dedisCine, ki je deleZzna vecje pozornosti javnosti; politika na tem podrocju je
postala vse bolj sploSna po vsej Evropi Ze od konca 19. stoletja. Tudi vidik krajine
naj bi vkljucili v ta sektor. Natancneje, varstvo in vzdrzevanje posameznih tock,
linearnih in povrsinskih sestavin kulturne in zgodovinske dedi$€ine (na primer
zgodovinska srediS¢a, vile, industrijska arheologija, zgodovinski vrtovi itd.) naj bi
upostevalo vkljucitev te dedisCine v krajino.

Pristopi do zgodovinskih spomenikov so lahko del posebnih nacrtov ali pravil,
namenjenih ohranitvi fizi€nega, zgodovinskega, simboli¢nega, vidnega in
kompozicijskega odnosa z bliznjimi in oddaljenimi okoliS€inami: z drugimi
besedami, bistveno je, da se preneha z omejenim usmerjanjem pozornosti (in
tako tudi varstva) samo na izjemne enostavne in posamezne dele in se namesto
tega usmeri v celotni sistem, v katerem so navedeni deli pogosto samo sestavina.

PriporoCa se, da naj bo prepoznavanje pomembnih delov v zgodovinski dediSCini
vklju€eno, pri Cemer se osvetli njihova vioga v sistemu zgodovinskih, materialnih
in nematerialnih odnosov, da naj se instrumenti za varstvo in krepitev takega
sistema nacrtujejo in tudi, da naj se strukture in kraji zajamejo v instrumentih za
urejanje razvojnih dejavnosti (pravila, posebni programi, vkljucitev v obi¢ajno
nacrtovanje itd.)

8. Viri in financiranje

Viri, potrebni za oblikovanje in izvajanje krajinske politike, so lahko denarni in
Cloveski.

DoloCene vire s krajinskim fondom na razli¢nih upravnih ravneh je mogoce
nameniti preko javnega in zasebnega financiranja (organi, zdruzenja, fundacije
itd.). VkljuCitev krajinskih vidikov v sektorske politike (okolje, turizem, kmetijstvo,
javna dela, kultura itd.) omogoca hkratno uporabo virov, namenjenih tem
sektorjem, tudi za varstvo krajine, upravljanje in nacrtovanje.

Za spodbujanje upostevanja krajinskega vidika v vseh javnih in zasebnih
odlocitvah se lahko sprejmejo posebni ukrepi za znizevanje davkov in subvencije.
Ukrepi naj se prilagodijo razli¢nim vrstam krajine, njenim sestavnim delom in
izvedbenim instrumentom in potrebam posameznih lokalnih skupnosti
(neposredne spodbude).

Dodajo se lahko druge vrste spodbud, na primer strokovna pomoc pri izdelavi
zasebnih nacrtov in projektov, izkori§€anje zadevnih krajev/znamenitosti preko
turistiCnih politik, podpore visoko kakovostnih kmetijskih pridelkov itd. (posredne
spodbude).

Sprejeti je mogoce posebne spodbude za spodbujanje vkljucitve zdruzen]
(nevladnih organizacij) v opredeljevanje in izvajanje krajinskih politik na razli¢nih
upravnih ravneh v zvezi z razli¢nimi vrstami izvedbenih instrumentov (nacrti,
listine itd.) in razli€¢nimi fazami delovanja (varstvo, upravljanje, nacrtovanje itd.).



Vecja javna dela, projekti in javne infrastrukture naj namenijo najnizji odstotek
svojega proracuna za krajinske vidike. V doloCenih drzavah to ze poteka.

9. Nagrada Sveta Evrope za krajino

Za razliko od drugih oblik priznanj, ki so usmerjene predvsem v izjemno naravo
ali pomembnost prostora, e gre za dedisScino ali nedavno ustvarjen prostor, je
nagrada za krajino, navedena v konvenciji, namenjena predvsem ozavesc¢anju,
saj je njen cilj priznavanje zglednega dejanja, ki ga izvedejo organi z javnimi
pooblastili, in nevladne organizacije.

Mogoca bi bila tudi nagrada na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni za zgledno
dejanje, ki vkljuCuje obnovitev ali varstvo ogrozenih ali razvrednotenih krajin, ali
za dejavnosti, povezane z dobrim vsakdanjim in obi¢ajnim upravljanjem, izdelavo
in izvajanje krajinskih in upravnih nacrtov, uspesne izkusnje sodelovanja javnosti,
izobraZevanje ob delu in politike usposabljanja, izkuSnje horizontalnega in
vertikalnega posvetovanja pri naCrtovanju in upravljanju krajine, Cezmejne
izkusnje, Studije in raziskave, ki po moznosti vklju€ujejo ve€ nacionalnih in
nadnacionalnih upravnih izvajalcev itd. Vsaka drzava bi lahko uvedla drzavno
nagrado za krajino, ki bi bila predizbor za sodelovanje v nagradi Sveta Evrope za
krajino. Drzavno nagrado za krajino bi lahko prilagodila svojim zahtevam,
potrebam in moznostim. Tako bi lahko podrobno navedla vsebino nagrade
(priznanje, strokovna in izvedbena podpora za predlagano dejanje itd.), razlicne
nacine objave rezultatov (razstave, predstavitve, publikacije itd.), vkljuCene
upravne ravni, kategorije, ki so predmet nagrade, pogostost in sestava sveta za
presojo.

Priporocljivo je, da odloCitve v zvezi nacionalnimi in nadnacionalnimi nagradami
temeljijo na pravilniku o nagradah Sveta Evrope za krajino kot del splosno
sprejetega postopka za sodelovanje.

10. Observatoriji, srediS¢a ali zavodi

Mocne sile, ki obkroZajo sodobne krajine, in Stevilne tezave, povezane z njihovim
varstvom, upravljanjem in nacrtovanjem, je treba nenehno opazovati, potreben pa
je tudi forum za izmenjavo informacij; za ta namen bi bilo koristno vzpostaviti
krajinske observatorije, srediS¢a ali zavode. Ti bi omogocali opazovanje na
podlagi ustreznih Studijskih protokolov na podlagi razli¢nih kazalnikov; omogocali
bi tudi zbiranje in izmenjavo informacij o politikah in izkuSnjah. Lahko bi bili
samostojni ali del SirSega sistema opazovanja.

Navedene krajinske observatorije, srediS€a in zavode bi bilo mogoCe vzpostaviti
na razli¢nih ravneh — lokalni, regionalni, nacionalni, mednarodni — uporabljali bi

prepletene opazovalne sisteme in zagotavljali moznost za stalne izmenjave. Po
zaslugi teh teles bi bilo mogoce:

— opisati stanje krajin v doloCenem Casu;

— izmenjevati informacije o politikah in izkuSnjah v zvezi z varstvom, upravljanjem
in nacrtovanjem, o sodelovanju javnosti in izvajanju na razli¢nih ravneh;



— uporabiti in po potrebi zdruziti zgodovinske listine o krajinah, ki bi lahko koristile
pri prepoznavanju razvoja teh krajin (arhivi, besedila, fotografije itd.);

— oblikovati koliCinske in kakovostne kazalnike za ocenjevanje ucinkovitosti
krajinskih politik;

— priskrbeti podatke, ki bi prispevali k razumevanju trendov in k napovedim
prihodnjega razvoja.

Izmenjava informacij in izkuSenj med drzavami, regijami in obmoc¢nimi
skupnostmi, ki ze poteka, naj temelji na zglednosti, vedno pa naj se ravna po
politiCnih, druzbenih, ekoloskih in kulturnih okoli€inah izvirne krajine.

O sestavi observatorijev odlo¢ajo posamezni upravni organi, omogoca pa naj se
sodelovanje med znanstveniki, poslovnimi krogi in strokovnjaki organov oblasti ter
javnostjo.

11. Porocilo o stanju krajine in krajinskih politikah

Drzave in regije v ustreznih ¢asovnih razmikih pripravijo porocilo o stanju krajin in
njihovih obmodjih, in sicer na podlagi dela krajinskih observatorijev, sredis¢ ali
zavodov. Porocilo naj vklju€uje pregled politike, da se preveri u€inkovitost
zakonodaje in sprejetega ukrepa.

Tovrstni dokument, ki ga pripravijo upravna telesa, krajinski observatoriji, srediS¢a
ali zavodi ali drugi organi in/ali v sodelovanju z razlicnimi navedenimi subjekti, bi
bil lahko namenjen primerjavi dejanskega dogajanja na posameznem obmocdju s
krajinskimi smernicami in izvedenimi ukrepi, osvetlil bi rezultate, reSitve in tezave,
s katerimi so se sreCevali, ter navedel nove usmeritve. Dokument naj bo
samostojen ali pa del obseznejSega porocila, v katerem je posebno poglavje
namenjeno krajini. Vendar pa naj ne bi nadomestil rednih sre€anj, na katerih se
drzave sreCujejo zaradi izvajanja evropske konvencije o krajini.

12. Cezmejne krajine

Cezmejno sodelovanje ima lahko za posledico skupno varstvo krajine, programe
upravljanja in naCrtovanja, ima lahko obliko instrumentov in ukrepov, o katerih se
dogovorijo skupnosti (razli€ne upravne ravni in sploSne ter sektorske pristojnosti)
in ustrezni udelezenci z obeh strani meje.

Cezmejno sodelovanje je mogoée ne samo med sosednjimi drzavami, temve&
tudi med sosednjimi regijami in skupnostmi iste drzave, ki imajo razliCne krajinske
politike, na podlagi ozemeljskega stika ali skupnih lastnosti.

Spletna stran in sklici na literaturo

Glejte spletno stran Sveta Evrope, www.coe.int/EuropeanLandscapeConvention,
razlicna porocila o evropski konvenciji o krajini, podpisane 20. oktobra 2000,
Zlasti na sre€anjih ob delavnicah, ki jih je Evropski Svet pripravil za izvajanje
evropske konvencije o krajini.

Dodatek 2



Predlagano besedilo za praktiéno izvajanje evropske konvencije o krajini na
nacionalni ravni,

ki ga organi z javnimi pooblastili uporabijo kot napotek za izvajanje evropske
konvencije o krajini

Predgovor

Skladno z evropsko konvencijo o krajini in za boljSe usmerjanje krajinskih politik
to pisno navodilo vsebuje predlog nekaterih zakonodajnih in institucionalnih
ukrepov, ki jih je mogocCe sprejeti na nacionalni ravni kot pomoc pri oblikovaniju,
spremljanju in ocenjevanju krajinskih politik. Vsak odstavek je neposredno
povezan z ustreznimi doloCbami konvencije.

Prvi odstavek — pomen izrazov
V konvenciji:

a) krajina pomeni obmocdje, kakor ga zanavajo ljudje in katerega znacilnosti so
plod delovanja in medsebojnega vplivanja naravnih in/ali cloveskih dejavnikov;

b) krajinska politika' pomeni izraZanje splosnih nacel, strategij in smernic
pristojnih organov z javnimi pooblastili, na podlagi katerih se lahko sprejemajo
posebni ukrepi za varstvo, upravljanje in nacrtovanje krajin;

c) cilji kakovosti krajine' za posamezno krajino pomeni, da pristojni organi z
javnimi pooblastili izoblikujejo hotenja, ki jih javnost izraza v zvezi z znacCilnostmi
krajine v svojem okolju;

d) varstvo krajine pomeni ukrepe za ohranjanje in vzdrzevanje pomembnih ali
znacilnih lastnosti krajine; utemeljeni so z vrednotami kulturne dedis€ine krajine,
ki izhajajo iz njene naravne oblikovanosti in/ali Clovekove dejavnosti;

e) upravljanje krajine pomeni delovanje z vidika trajnostnega razvoja, ki naj
zagotovi redno vzdrzevanje krajine in usmerjanje ter usklajevanje sprememb, ki
jih prina8ajo druzbeni, gospodarski in okoljski procesi;

f) naCrtovanje krajine pomeni odlo¢no, v prihodnost usmerjeno delovanje, zato da
izboljSamo, obnavljamo ali ustvarjamo krajine.

Drugi odstavek — podrocje uporabe
To pisno navodilo se nanasa na celotno nacionalno ozemlje in na vse krajine:

a) vklju€uje naravna, podezelska, mestna in primestna obmocja in se nanasa na
kopenska obmocja, ozemeljske vode in obalna obmodja, celinske vode, mokris¢a,
reke in vodotoke, jezera in ribnike;

b) ne nana8a se samo na znamenite ali izjemne krajine, temvec tudi na obi¢ajne
ali razvrednotene krajine.

Tretji odstavek — sploSna nacela



Splo$na nacela zadevajo vse organe z javnimi pooblastili, ki so odgovorni za
razvoj in izvajanje krajinske politike.

1. Pravno priznanje krajin

Krajine so bistvena sestavina ¢lovekovega okolja in izraz raznovrstnosti skupne
kulturne in naravne dediScine ter temelj samobitnosti njihovih prebivalcev.

2. Pravice in obveznosti

Varstvo krajine, upravljanje in nacrtovanje imajo za posledico pravice in
obveznosti vsakogar.

3. Vklju€evanje krajinskega vidika

Organi z javnimi pooblastili na drzavni, regionalni in lokalni ravni naj vklju€ijo
krajinski vidik in ga uposStevajo v svojih politikah v razlicnih sektorjih, ki lahko
neposredno ali posredno vplivajo na krajino. Vidik krajine naj uvedejo tudi v
razliCne pravne instrumente za izvajanje teh politik.

4. Sodelovanje javnosti

Delovanje v zvezi s pripravo, izvajanjem in spremljanjem krajinskih politik pred
zaCetkom delovanja in tudi potem naj spremljajo ustrezni postopki za sodelovanje
javnosti in zadevnih akterjev, ki jim omogocijo dejavno vlogo pri dolo€anju ciljev
kakovosti krajine in pri izvajanju ukrepov za varstvo, upravljanje in nacrtovanje. V
ta namen naj se pripravijo informativni dokumenti v ne prevec¢ strokovnem jeziku.

5. Spoznavanje, ozaves¢anje, izobrazevanje in usposabljanje
a) Krajine celotnega ozemlja naj bi podrobno preucili.

b) Dejavnosti obves€anja in ozaveS€anja naj se organizirajo na vseh ravneh
obmodja.

c) UCni nacrti osnovnosolskega in srednjeSolskega izobrazevanja naj pri ustreznih
predmetih vklju€ujejo izobraZevanje o krajini.

d) Spodbuja naj se zlasti visje- in visokoSolsko izobrazevanje s poudarkom na
varstvu, nacrtovanju in upravljanju krajine.

e) Krajinska vpra$anja naj se vklju€ijo v usposabljanje strokovnjakov za
prostorsko nacrtovanje, razvoj naselij, kulturno, okoljsko, socialno in gospodarsko
politiko ter v druga podrocja politik, ki lahko posredno ali neposredno vplivajo na
krajino.

6. Krajinska politika

a) Krajinska politika vkljuCuje dinami¢no delovanje, ki odraza skrb za kakovost.
To delovanje se lahko nanasa na varstvo, upravljanje ali naCrtovanje krajine in
ima za posledico konkretne ukrepe in procese, ki se izvajajo posebej ali hkrati.



b) Vsaka nacionalna, regionalna in lokalna skupnost na svoji ravni ali glede na
svojo odgovornost opredeli krajinsko politiko, ki vsebuje ukrepe za varstvo,
upravljanje in nacrtovanje krajine na njenem podrocju pristojnosti. To politiko naj
spremljajo ukrepi za prepoznavanje in razvrs€anje krajin zaradi doloCanja
posebnega mesta, ki jim ga javnost in zadevni akterji pripisujejo na podlagi
pristnega in dobrega poznavanja znacilnosti prostora in vprasanj, povezanih z
njim.

¢) Razli¢ni pristojni organi na svojih ustreznih ravneh pripravijo cilje kakovosti
krajine, ki osvetljujejo posamezne znacilnosti in kakovostne lastnosti teh krajin in
podrobno navedejo, kateri ukrepi naj se sprejmejo za njihovo varstvo, upravljanje
in nacrtovanje. Ti cilji naj se vkljucijo v dokumente prostorskega in urbanisticnega
nacrtovanja in dokumente politik v drugih sektorjih.

d) Prakti¢ni in zakonski ukrepi za varstvo, upravljanje in nacrtovanje krajin naj bi
prispevali k trajnostnemu razvoju in naj bi bili zlasti zdruzljivi s skrbjo za varstvo
okolja ter naj bi povecevali vrednost naravne in kulturne dediSCine.

Cetrti odstavek — delitev odgovornosti in pristojnosti

a) Krajinska politika je odgovornost drzavnih organov in regionalnih in lokalnih
skupnosti v skladu z nacelom subsidiarnosti.

b) Ministrstvo za ...

i) je odgovorno za izvajanje krajinske politike in za medresorsko usklajevanje na
tem podrocju;

ii) organizira posvetovanja s civilno druzbo in ocenjevanje krajinskih politik, ki jih
opravi za€asni organ;

iii) v sodelovanju z drugimi ministrstvi in s sodelovanjem javnosti redno pripravlja
in pregleduje nacionalno krajinsko strategijo z dolo€anjem vodilnih nacel krajinske
politike in opisom poti in ciljev za varstvo, upravljanje in nacrtovanje krajin.
Krajinska strategija naj se objauvi.

c) Ministrstva, katerih dejavnosti vplivajo na krajine, naj se povezejo s sluzbami,
odgovornimi za izvajanje krajinske politike med potekom njihovih dejavnosti, in
naj upostevajo nacela iz tretjega odstavka ter redno porocajo o njihovi krajinski
politiki.

d) Regionalne in lokalne skupnosti morajo zaposlovati osebje, ki je seznanjeno s
krajinskimi vpra$aniji in je z upostevanjem krajin in svojih pristojnosti na ustreznih
ravneh obmocja sposobno izvajati krajinsko politiko na teh podrodjih.



