KRAJINSKA ZASNOVA - KDAJ IN KAKO JO IZDELATI
Poudarki 1. Praktikuma

Novi Zakon o prostorskem nacrtovanju (ZUreP-2) opredeljuje krajinsko zasnovo kot eno od obveznih
strokovnih podlag za pripravo regionalnih in obcinskih prostorskih planov, lahko tudi obcinskih
prostorskih nacrtov. S krajinsko zasnovo bo za krajinsko zaokroZzena obmocja mogoce ustrezneje
dolociti razvojni in varstveni koncept, zeleni sistem, usmeritve za razporeditev dejavnosti, za varstvo
naravnih virov, narave in kulturne dediscine in usmeritve za arhitekturno, urbanisti¢no in krajinsko
oblikovanje v prostoru.

Razpravo, kdaj in kako izdelati krajinsko zasnovo, smo krajinski arhitekti odprli na 1. Praktikumu v
okviru dogodkov Meseca krajinske arhitekture 17.4.2018 v prostorih Biotehniske fakultete. V
nadaljevanju podajamo klju¢ne poudarke, ki izhajajo iz uvodnih predstavitev in razprave. SluZijo naj
kot izhodis¢e za pripravo dokumentov, ki se bodo ukvarjali z izdelavo krajinske zasnove, in
oblikovanje dobre prakse. Izpostavljamo, da je nadaljnja razprava o vsebini krajinske zasnove mozna
le ob vedenju, kak$na bo vsebina prostorskih aktov, za katere se bo kot strokovna podlaga izdelovala,
in kakSna bo vsebina urbanisticne zasnove, saj ZUreP-2 predpostavlja moznost njune skupne
priprave.

Kako lahko usmerjamo nacrtovalsko prakso?

ZureP-2 ne doloc¢a obveze priprave podzakonskega akta v zvezi s pripravo krajinske zasnove. K
razpravi o smiselnosti takSnega dokumenta in sicerSnjemu usmerjanju nacrtovalske prakse
dodajamo:

- smiselno se je zgledovati po anglosaski prostorskonacrtovalski praksi, ki pozna navodila/pravilnike
(guidance), smernice (guidelines, ne smemo jih mesati z nasimi smernicami nosilcev urejanja
prostora) in priporocila (recommendations);

- ob informaciji predstavnikov MOP, da pravilnik ne bo pripravljen (ocenjujemo, da bi bil sicer
koristen, saj bi dolo¢al minimalni standard izdelave ter dajal strokovni podlagi tezo), nadvse
podpiramo pripravo priro¢nika/priporocil, ki bo temo krajinske zasnove obravnaval
obsirneje/podrobneje, tako spodbujal dobro prakso, pokazal, kako izdelati strokovno podlago in jo
prenasati v prostorski akt, vseboval vzoréne primere na razlicnih ravneh obravnave;

- za razvoj dobre prakse (vklju¢no s pripravo podzakonskih aktov in priro¢nikov/priporoéil) so nujne
tudi organizirane strokovne razprave v krogu kompetentnih prostorskih nacrtovalcev in
zainteresiranih upravljavcev;

- klju¢no bo dopolnilno strokovno izobrazevanje (ZAPS).

Prilagodljivost obsega, vsebine in natancnosti krajinske zasnove

ZureP-2 doloca, da se "krajinska zasnova glede vsebine in stopnje podrobnosti obdelave resitev
ustrezno prilagodi vrsti, vsebini in namenu prostorskega akta, za katerega se pripravlja". Prakti¢no to
pomeni:
- krajinska zasnova je lahko:
(1) konceptualna oz. strateska,
(2) usmerjena v doloc¢anje namenske rabe,
(3) zelo podrobna, izdelana na izvedbeni ravni in namenjena oblikovanju (podrobnih) prostorskih
izvedbenih pogojev v OPN in/ali usmeritev za izdelavo OPPN
- krajinska zasnova lahko obravnava (majhno) zaokrozeno obmocje, celotno obmocje obcine/regije
(prostorskega akta) ali krajino obravnava preko administrativnih meja;



obmocdje, vsebino, natancnost obravnave in merilo graficnih prilog je treba prilagajati
vsakokratnemu prostorsko nacrtovalskemu problemu - namenu krajinske zasnove ("fit to
purpose") in hierarhiji akta, za katerega se izdeluje kot strokovna podlaga;

osnova priprave naj bo dobra projektna naloga.

Zakaj izdelati krajinsko zasnovo?

Osnovno vprasanje, ki se bo pojavilo (predvsem med narocniki), je, zakaj krajinsko zasnovo sploh
izdelati — kak$na je lahko njena dodana vrednost. Krajinsko zasnovo je smiselno izdelati za:

laZjo in hitrejSo pripravo prostorskega akta na podlagi strokovno utemeljenih in usklajenih resitev
(tudi z nosilci urejanja prostora),

podporo sprejemanju strateskih odlocitev,

ucinkovito resevanje prostorske, okoljevarstvene in naravovarstvene problematike,

razvoj dejavnosti v krajini (lazje pridobivanje kohezijskih sredstev, oblikovanje izhodi$¢ za pripravo
projektov),

sanacijo razvrednotenih obmocij,

izboljSanje prostorsko ureditvenih resitev in prostorsko izvedbenih pogojev,

povezovanje in usklajevanje posameznih resitev na krajinsko zaokroZzenih obmodjih, tudi v
primerih, ko so le-ta administrativno razdeljena na vec obcin,

zagotavljanje celovitega varstva, nacrtovanja in upravljanja krajine v skladu z Evropsko konvencijo
o krajini,

ohranjanje elementov prepoznavnosti in varovanih vrednot v obmocgjih kulturne dediscine,
ohranjanje narave v obmocjih Natura 2000 in urejanje naravnih vrednot drzavnega pomena,
celovito dolo¢anje trajno varovanih kmetijskih zemljis¢,

ucinkovito upravljanje prostora (pri ¢emer posebej izpostavljamo povezavo z upravljavskimi nacrti
za zavarovana obmocdja),

varstvo pred naravnimi nesrecami (preprecevanje skode zaradi poplav poselitvenih obmocij,
poselitve na plazovitih obmocij ipd.).

V katerih primerih, za katera obmocja izdelati krajinsko zasnovo?

Izhodis¢a doloca zakon, smiselno je, da prirocnik glede na moznosti, ki jih krajinska zasnova kot
nacrtovalsko orodje ponuja, podrobneje doloci (kriterije), za katera obmocja in v kakSnem obsegu naj
se krajinsko zasnovo izdela:

zakon Zal ne vsebuje dolocila, da se krajinska zasnova izdela tudi za SirSa zavarovana obmocja po
predpisih s podrocja ohranjanja narave in obmocja Natura 2000, vendar si je treba prizadevati, da
se krajinska zasnova izdeluje prav za ta obmocja (ZUreP-1 iz |. 2002 je dolocal krajinsko zasnovo
kot obvezo za obstojeca in predvidena SirSa zavarovana obmocja);

spominjamo na zaokroZena obmocja ohranjanja narave in kulturne dedisc¢ine (vklju¢no s vplivnimi
obmodgji), turisti¢no razvojna obmocja, obmocja vecje urbane dinamike — funkcionalno urbane
regije, razvrednotena obmocgja;

pri odloc¢anju o uvedbi krajinske zasnove in dolocitvi njenega obsega in vsebine bo pomembna
vloga "varstvenih" nosilcev urejanja prostora;

skupna priprava vsebine urbanisti¢ne in krajinske zasnove je Zelena, omogoca zveznost obravnave
prostora, posamezne prostorske sisteme (npr. zeleni sistem) je mozno nacrtovati samo na tak,
celovit nacin.

Kako izdelati krajinsko zasnovo?

Stroka ima razvit instrumentarij, s katerim zna in zmore izdelati krajinsko zasnovo. Izpostavljamo:

krajinska zasnova mora imeti analiticni in nacrtovalski del — toda klju¢en je slednji, ne
potrebujemo zasnov, katerih poudarek bo na opisovanju stanja krajine;



- kljuéna je problemska/nacrtovalska analiza — krajinska zasnova naj prepozna probleme,
razvrednotenja, konflikte interesov, razvojne teznje, dileme in ponudi resitve;

- v posameznih primerih je moina smiselna povezava z vsebinami analiticnega dela
konservatorskega nacrta za prenovo;

- ne pozabimo na orodja, kot so vrednotenje prostora, analiza razvojnih mozZnosti (povezave z
razlicnimi razvojnimi programi), zaznavna/dozivljajska analiza, analiza ranljivosti prostora in
ugotavljanje nosilne sposobnosti (ob povecanju turisticnega obiska vse bolj pogosto/aktualno
vprasanje);

- krajinska zasnova naj se ukvarja z vsebinskimi plastmi, obmocji (enotami, krajinskimi prizorisci) in
krajinskimi prvinami;

- (stratesko) ocenjevanje vplivov na okolje je nelocljivo povezan del prostorskega nacrtovanja;

- pristop in resitve ne morejo biti uniformne za celo Slovenijo, krajinska zasnova mora upostevati
posebnosti posameznih obmocij;

- posebno pozornost je treba namenjati procesnemu delu priprave, komunikacija med delezniki je
vitalna sestavina priprave krajinske zasnove (ustvarjanje skupnih ciljev, posredovanje znanja,
razvoj skupnih resitev, druzbeno ucenje).

Vsebina krajinske zasnove

Izhodis¢a doloca zakon, priro¢nik naj dolodi in/ali priro¢nik priporoca, kaj mora in/ali lahko vsebuje

krajinska zasnova (nadgradi dolodila zakona). Izpostavljamo:

- izhodis¢e mora biti neposredna uporabnost krajinske zasnove za pripravo prostorskega akta —
krajinska zasnova naj se odrazi na vseh ravneh/vsebinah prostorskega akta — od ciljev in koncepta,
do izvedbenih dolocil;

- klju€en je jasen koncept, izoblikovanje predstave o tem, kaj s posameznim delom obdine, regije ali
zavarovanega obmocja poceti;

- namen krajinske zasnove ni samo varovati, ampak (predvsem) tudi usmerjati (torej omogocati)
prostorski razvoj;

- dolocena naj bodo predvsem programska jedra, povezave, cezure;

- dolocena naj bodo obmocja ohranjanja, preurejanja, obnavljanja, vklju¢no z dolocitvijo obmocij, ki
se naj podrobneje urejajo z OPPN;

- nujna je vkljuéitev krajinsko ekoloskih vsebin (ekoloska/habitatna omreZja, zagotavljanje
ekosistemskih uslug, zelena infrastruktura) — dolocitev namenske rabe v nekaterih primerih ne bo
dovolj, treba bo doloditi nadin rabe/vzdrzevanja, habitatne tipe;

- obravnave poselitvenih obmocij znotraj obmocja krajinske zasnove je nuja, saj so ta z okolisko
krajino neodtujljivo povezana;

- doloceni naj bodo usmeritve in ukrepi.

Za konec

Vkljucitev krajinske zasnove med obvezne strokovne podlage za pripravo prostorskih nacrtov
predstavlja napredek v slovenski prostorsko nacrtovalski praksi. Krajinska zasnova je (tako kot
urbanisti¢na zasnova) klasi¢no (interdisciplinarno in vseobsezno naravnano) in hkrati specificno
prostorsko nacrtovalsko orodje (temelji na metodah varstvenega nacrtovanja). VkljuCuje vrednotenje
stanja in nacrtovanje varstva ter razvoja v prostoru. V procese prostorskega nacrtovanja na razli¢nih
ravneh prinasa izhodis¢a, merila in pogoje, s katerimi zagotavlja s prostorskimi danostmi in
prepoznanimi vrednotami skladen prostorski razvoj dejavnosti. Krajinska zasnova je strokovna
podlaga, ki sodelujoim v procesu nacrtovanja razvoja v prostoru pomaga bolje razumeti stanje v
prostoru in ga upoStevati pri razvoju dejavnosti na nacin, ki vkljuuje prepoznane vrednote in jih
nadgrajuje. lzdela se lahko na strateski ravni, kamor prispeva konceptualna izhodis¢a za nacrtovanje,
ali pa na podrobni ravni, kamor prispeva podrobna merila urejanja in izvedbene ukrepe.



Ob tem, ko je ZureP-2 prepoznal potrebo po urejanju podobe naselij in krajine, je glede na videz
slovenskih kulturnih krajin skrajni ¢as, da zathemo razmisljati o tem, kako urejati prostor tako, da
bomo ohranili prepoznavnost drzave in poudarili vitalnost druzbe. Krajinska zasnova povezuje vse, ki
izkoris€ajo naravne vire ali so odvisni od njih ter pomaga udejanjati sodelovanje med sektorji na vseh
ravneh in v dialogu z ljudmi.

Ob tem opozarjamo:

- objektivna nevarnost, da se krajinske zasnove ne bodo izdelovale, ali bodo izdelane pomanjkljivo,
bo pomanjkanje finanénih sredstev — vsaj na Sirsih zavarovanih obmogjih bi lahko drzava, kadar je
ta ustanoviteljica, ta kot pomo¢ obc¢inam placala/narocila krajinsko zasnovo in na ta nacin tudi
upravam parkov omogocila laZje izvajanje varstvenih reZzimov in drugih aktivnosti;

- udejanjanje opredelitev iz krajinske zasnove in dolocb prostorskih aktov je mozno le z aktivnim
upravljanjem krajine —temu bo treba v prihodnje namenjati bistveno ve¢ pozornosti.
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